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บทคดัย่อ 

การศึกษาเปรียบเทียบศกัยภาพและความสามารถของเด็กและเยาวชนในกลุ่ม

ประเทศอาเซียน  ในบทความนี้นําเสนอผลการศกึษาใน 4 ประเทศแรกทีเ่ป็นสมาชกิอาเซยีน 

ได้แก่  อินโดนีเซีย มาเลเซีย  สิงคโปร์ และไทย  โดยมีว ัตถุประสงค์ 1.เพื่อศึกษาและ

เปรียบเทียบศกัยภาพและความสามารถของเด็กและเยาวชนในกลุ่มประเทศอาเซียน โดย

เปรียบเทียบใน 3 มิติ คือ  1) ด้านความสามารถและศักยภาพทางสติปญัญา (Analytical 

Capability) 2) ความสามารถและศกัยภาพทางอารมณ์และสงัคม (Social Capability) และ 3) 

ความสามารถและศกัยภาพทางดา้นสุขภาพ (Health Capability) 2) เพื่อศกึษาปจัจยัที่มผีลต่อ

ศักยภาพและความสามารถของเด็กในประเทศอาเซียน ผลการศึกษาพบว่า ในมิติที่ 1 

ความสามารถและศกัยภาพทางด้านสตปิญัญา เด็กและเยาวชนสงิคโปร์มรีะดบัความสามารถ

และศกัยภาพสูงกว่าค่าเฉลี่ยทัว่โลก เป็นอนัดบั 1 ในอาเซียน และเป็นอนัดบั 2 ของโลก ซึ่ง

ตรงกนัข้ามประเทศอื่นในอาเซียนที่ยงัมคี่าเฉลี่ยตํ่ากว่าเกณฑ์  มติิที่ 2 ความสามารถและ

ศกัยภาพทางอารมณ์และสงัคม พบว่า เด็กและเยาวชนในอาเซยีนมรีอ้ยละของค่าเฉลีย่สูงกว่า

ค่าเฉลีย่ทัว่โลก โดยอนิโดนีเซยีมคีะแนนสงูเป็นอนัดบั 1 ของโลก และมติทิี ่3 ความสามารถและ

ศกัยภาพทางดา้นสุขภาพ พบว่า เดก็และเยาวชนของอนิโดนีเซยี  และไทย  ยงัคงประสบปญัหา

ทุพโภชนาการ เมื่อพจิารณาถึงปจัจยัหลกัทีส่่งผลต่อศกัยภาพและความสามารถของเด็กและ

เยาวชนในแต่ละประเทศให้มคีวามแตกต่างกนัมากที่สุด พบว่า ปจัจัยภายในประเทศด้าน

การศกึษา เป็นปจัจยัสาํคญัทีเ่ป็นพืน้ฐานทาํใหเ้ดก็และเยาวชนมคีวามแตกต่างกนั 
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คําสําคัญ : เด็กและเยาวชน อาเซียน  ความสามารถและศักยภาพทางด้านสติปญัญา 

ความสามารถและศกัยภาพทางอารมณ์และสงัคม ความสามารถและศกัยภาพ

ทางดา้นสุขภาพ 

 

Abstract 

The comparative study of capability of children and young people in ASEAN 

countries in this article would like to present the study in the four countries who are the 

first ASEAN members:  Indonesia, Malaysia, and Thailand, with the purpose 1 .  To study 

and compare factors from the different developments of capability of children and young 

people in ASEAN countries. The study divided the capability in 3 dimensions which are 1) 

Analytical Capability, 2) Social Capability and 3) Health Capability. According to the study, 

2. To study factors affecting the capability of children and young people in ASEAN 

countries.  In the dimension 1, the analytical capability of children and young people in 

Singapore is higher than the global average or the first top of ASEAN and the second 

rank of the world. Contrasting tothe other ASEAN members whose means is lower than 

the criteria. In the dimension 2, the social capability of children and young people in 

ASEAN is higher than the global average. Indonesia has the highest rating in the world. 

And in the dimension 3, the health capability of children and young people in Indonesia, 

Thailand, malnutrition problem still exists. After the consideration of the main factors 

influencing capability of children and young people in every country, education factors of 

each country are the most importance that causes the difference.  
 

Keyword: children and youths; ASEAN; analytical capability; social capability; health 

capability 
 

บทนํา 

ปจัจยัสําคญัในการทําใหป้ระชาคมอาเซยีนทดัเทยีมและแข่งขนักบัภูมภิาคอื่นไดน้ัน้ 

คอืการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์โดยเฉพาะอย่างยิง่เดก็และเยาวชนทีจ่ะเตบิโตเป็นแรงงานสาํคญั

ในอนาคต หากพจิารณาถงึโครงสรา้งภาพรวมประชากรอาเซียนพบว่า ประชากรอาเซยีนในปี 

2014และปี 2050 วยัผูใ้หญ่ (อายุระหว่าง 25 - 59 ปี) เป็นช่วงวยัทีม่สีดัส่วนทีสู่งที่สุด  ซึ่งเป็น

กาํลงัสําคญัในการพฒันาเศรษฐกจิและประเทศชาต ิแต่เมือ่พจิารณาจากแนวโน้มของโครงสรา้ง

ประชากรในปี2050 จะพบว่า สดัส่วนของวยัผู้สูงอายุ (อายุตัง้แต่ 60 ปีขึ้นไป) จะเพิ่มสูงขึ้น

เรื่อยๆ กําลงัแรงงานกา้วเป็นวยัสูงอายแุละสดัส่วนจาํนวนเดก็และเยาวชน (อายุระหว่าง 0 - 24 
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ปี) เริม่ลดน้อยลง ปจัจยัทีท่าํใหโ้ครงสรา้งประชากรของอาเซียนเปลีย่นแปลงไป อาจเนื่องจาก

อตัราการเกดิตํ่าและตายตํ่าทําใหป้ระชากรมชีวีติยนืยาวขึน้ อนัเป็นผลมาจากการพฒันาระบบ

สาธารณสุขและเทคโนโลยีทางการแพทย์ (จงจติต์ ฤทธิรงค์ และคณะ, 2556)  แนวโน้มใน

อนาคตจํานวนเด็กและเยาวชนมอีตัราลดลงเรื่อยๆ นัน่หมายความว่าต้องมกีารวางแผนและ

พฒันาเดก็และเยาวชนใหม้คีุณภาพมากขึน้ตามไปดว้ย 

ทุกประเทศในอาเซียนจึงให้ความสําคญัเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

พฒันาศกัยภาพของเยาวชนเช่นเดยีวกบัประเทศหรอืกลุ่มประชาคมประชาชาติอื่นๆ ทัว่โลก  

ทัง้นี้จากการประชุม AMMY  ครัง้ที ่3  เมือ่ปี ค.ศ. 2001 ณ กรุงย่างกุง้ ประเทศเมยีนมา  เน้นถงึ

ความสําคญัในการเสรมิสรา้งศกัยภาพใหแ้ก่ เยาวชนในภมูภิาคอาเซยีนและส่งเสรมิความพรอ้ม

ใหก้บัเยาวชนในการเผชญิโลกในยุคโลกาภวิตัน์ ซึ่งในการประชุมครัง้ถดัมาเมือ่ปี ค.ศ.2003 ณ 

กรุงมะนิลา ประเทศฟิลปิปินส ์ ไดเ้หน็ชอบในแผนงานภายใตป้ฏญิญาย่างกุง้ในการเตรยีมความ

พรอ้มใหก้บัเยาวชนต่อสิง่ทีท่า้ทายในกระแสของโลกาภวิตัน์  ตลอดจนไดแ้สดงเจตนาร่วมกนัใน

การพฒันาและปรบัปรุงกระบวนการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ และการพฒันาภาวะผู้นําของ

เยาวชนในภูมภิาคอาเซียน โดยการเตรยีมความพร้อมให้กบัเยาวชนในการดํารงชวีติอย่างมี

คุณค่าท่ามกลางสิง่ท้าทายของกระแสโลกาภวิตัน์ รวมทัง้การแลกเปลี่ยนขอ้มูลในการพฒันา

เยาวชน 

จากขอ้มลูดชันีการพฒันามนุษย ์ปี 2556 (HDI 2014) พบว่า ประเทศโดยส่วนใหญ่จะ

อยู่ในระดบัการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ในระดบัสูง มอีายุเฉลี่ยอยู่ที ่70.8 ปี  จํานวนปีเฉลี่ยที่

ได้รบัการศกึษา 7.7 ปี  จํานวนปีที่คาดหมายว่าไดร้บัการศกึษา 12.2 ปี  และรายได้ประชาติ

เท่ากบั 13,723 บาทต่อหวัต่อปี  อย่างไรกต็าม กลุ่มประเทศอาเซยีนจะพบว่า มถีงึ 6 ประเทศที่

มรีะดบัการพฒันาทรพัยากรมนุษยต์ํ่ากว่าเกณฑท์ัว่โลก ไดแ้ก่  ฟิลปิปินส์ อนิโดนีเซยี เวยีดนาม 

กมัพชูา ลาว  และเมยีนมา  ในขณะทีม่เีพยีง 4 ประเทศทีอ่ยู่ในสงูกว่าเกณฑ ์คอื  สงิคโปร ์บรไูน 

มาเลเซยี และไทย  โดยเฉพาะสงิคโปร์และบรูไนนัน้ ขดีความสามารถของการพฒันาทรพัยากร

มนุษยอ์ยู่ในระดบัข ัน้สงูสุด (UNDP 2014)  โดยดชันีการพฒันาทรพัยากรมนุษยห์รอื HDI นัน้ยงั

ไม่สามารถบอกรายละเอียดของคุณภาพของเด็กและเยาวชนได้โดยตรงเพยีงมุ่งเน้นและเก็บ

ขอ้มูลทางด้านการศึกษาเท่านัน้ จึงเป็นมูลเหตุสําคญัที่ทําให้ผู้วจิยัมคีวามสนใจที่จะที่ศกึษา

ความสามารถของเด็กและเยาวชนในกลุ่มประเทศอาเซียนโดยเฉพาะเพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการ

เปรยีบเทยีบและวางแผนเพื่อพฒันา ในการวจิยัครัง้นี้เป็นโครงการวจิยัต่อเนื่องระยะเวลา 2 ปี 

ดงันัน้การศกึษาวจิยัปีแรกผู้วจิยัจึงทําการศกึษา 6 ประเทศแรก ซึ่งเป็นสมาชิกกลุ่มแรกของ

อาเซียน คือ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย  ฟิลิปปินส์ สงิคโปร์และไทย  ในปีที่ 2 จะดําเนิน

การศกึษาอกี 4 ประเทศ คอื กมัพชูา ลาว เมยีนมา และเวยีดนาม ต่อไป  และจากการศกึษาวจิยั
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ในปีแรก  ผู้ว ิจ ัยพบว่า มี เพียง 4 ประเทศที่มีข้อมูลครบจาก 6 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย  

มาเลเซยี สงิคโปร ์และไทย ในบทความนี้จงึนําแสดงขอ้มลูเพยีง 4 ประเทศทีม่ขีอ้มลูครบ 
 

วตัถปุระสงคข์องโครงการวิจยั 

  1. เพื่อศกึษาเปรยีบเทยีบศกัยภาพและความสามารถของเด็กและเยาวชนในกลุ่ม

ประเทศอาเซยีน 

  2. เพื่อศกึษาปจัจยัทีม่ผีลต่อศกัยภาพและความสามารถของเดก็และเยาวชนในกลุ่ม

ประเทศอาเซยีน 

 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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วิธีการดาํเนินการวิจยั 

การศึกษาวิจยั เรื่อง “การเปรียบเทียบความสามารถและศักยภาพของเด็กและ

เยาวชนในกลุ่มประเทศอาเซียน”  โดยภาพรวมของการกําหนดระเบียบวิธีการวิจัย 

(methodology) ทีนํ่ามาใชใ้นการวจิยัครัง้นี้เป็นวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative research)  

ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา 

ประชากรที่ใช้ในการศกึษา ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้แบ่งประชากรทีใ่ช้ในการศกึษา

ออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1.ที่มาของขอ้มูลเป็นเอกสารต่าง ๆ ทัง้ในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งกบั

อาเซยีน  เป็นเอกสาร หนงัสอื ทฤษฎ ีงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง และขอ้มลูจากอนิเทอรเ์น็ต ทัง้นี้ขอ้มลู

ทีนํ่ามาใชเ้ป็นสถติทิีเ่ป็นสถานะปจัจุบนัของศกัยภาพและความสามารถของเดก็และเยาวชนใน

กลุ่มประเทศอาเซยีน โดยตัง้อยู่บนพื้นฐานของขอ้มลูทุตยิภูมทิีม่กีารเผยแพร่ และมกีารตพีมิพ์

อย่างเป็นทางการเท่านัน้ โดยจะมรีะยะเวลาในการศกึษา 

2.ผูเ้ชีย่วชาญในการใหข้อ้มลูเกีย่วกบัเดก็และเยาวชนในกลุ่มประเทศอาเซยีนไดแ้ก่ 

นกัวชิาการผูม้ปีระสบการณ์ในการศกึษาต่อในประเทศอาเซยีน หรอืเป็นนักวชิาการผูเ้ชีย่วชาญ

ทีม่ผีลงานวชิาการและงานวจิยัเกีย่วกบัประเทศต่างๆ ในกลุ่มประเทศอาเซยีน โดยสามารถให้

ขอ้มลูและมุมมองเกีย่วกบัเดก็และเยาวชนประเทศต่างๆ ในอาเซยีน  และเป็นผูท้ีย่นิดใีหข้อ้มลู 

โดยขอ้มลูทีค่าดหวงัจากนักวชิาการทัง้ 4 ท่าน เป็นความคดิเหน็เกีย่วกบัปจัจยัทีส่่งผลต่อความ

แตกต่างของความสามารถและศกัยภาพของเด็กและเยาวชน  เพื่อนําขอ้มลูมาประกอบและ

สนบัสนุนขอ้มลูทางสถติวิ่ามคีวามสมัพนัธส์อดคลอ้งหรอืแตกต่างกนัอย่างไรของเดก็และเยาวชน

ในแต่ละประเทศในอาเซียนที่เป็นขอ้มูลทุติยภูมทิี่มกีารเผยแพร่ และนํามาเพื่อการอภปิราย

ผลการวจิยั ประกอบดว้ย 4 ท่าน ไดแ้ก่  

   - ศาสตราจารย์ ดร.พชัราวลัย  วงศ์บุญสิน ตําแหน่ง อาจารย์ประจํา

วทิยาลยัประชากรศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

   - อาจารย์ประเสรฐิ  เย็นประสิทธิ ์ตําแหน่ง อาจารย์หวัหน้าภาควิชา

ภาษาไทยและภาษาตะวนัออก คณะมนุษยศาสตร ์มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

    - อาจารย์มรกตวงศ์ ภูมพิลบั ตําแหน่ง อาจารย์ประจํากลุ่มวิชาภาษา

อาเซยีน คณะศลิปศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์

    - อาจารยอ์คัรพงษ์ คํ่าคณู ตําแหน่ง อาจารยป์ระจําวทิยาลยัปรดีพีนมยงค์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
 

การเกบ็รวบรวมข้อมลู 

ผูว้จิยัแบ่งการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในครัง้นี้  แบ่งออกเป็น 2 ส่วน  คอื  
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1. การวิจยัเชิงเอกสาร 

ศกึษาและวเิคราะห์ขอ้มลูจากเอกสารโดยทบทวนแนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่

เกีย่วขอ้งกบัความสามารถและศกัยภาพของเดก็และเยาวชนในกลุ่มประเทศอาเซยีน  โดยจาก

การศึกษาข้อมูลสถิติ จากแหล่งขอ้มูล ดงันี้  องค์การ UNESCO, World Health Organization 

(WHO), Organization for Education Cooperation and Development (OECD), World Bank, 

World Economic Forum (WEF.)  อนัที่จะสะท้อนถึงความสามารถและศกัยภาพของเด็กและ

เยาวชนในดา้นต่อไปนี้ 

1. ความสามารถและศักยภาพทางสติปญัญา ประกอบด้วย ผลการวัด 

IQ (Intelligence Quotient) ของ Richard Lynn and Tato Vanhanen จาก Ulster Institute for 

social research ประเทศองักฤษ ซึง่เป็นทีย่อมรบัในดา้นการวดัสตปิญัญาทัว่โลก ผลการทดสอบ 

PISA  2012 ในวชิาคณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ และการอ่านขององค์การเพื่อความร่วมมอืและ

พฒันาเศรษฐกิจ หรือ OECD (Organization for Education Cooperation and Development) 

ทีใ่ช้ในการวดัทกัษะการคดิวเิคราะห์ ตรรกะทางคณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ เป็นที่ยอมรบัของ

สากล เป็นตวัสะทอ้นถงึระดบัความรู ้ทกัษะ และความสามารถพื้นฐานของสตปิญัญาและทกัษะ

การคดิวเิคราะหข์องเดก็และเยาวชนทีนํ่ามาใชศ้กึษาเปรยีบเทยีบในการวจิยัครัง้นี้ 

2. ความสามารถและศกัยภาพทางอารมณ์และสงัคม ประกอบด้วยร้อยละของ

นักเรยีนที่มคีวามสุขในโรงเรยีน และร้อยละของนักเรยีนที่สามารถเขา้สงัคมกบัเพื่อนได้ ของ

องค์การเพื่อความร่วมมือและพัฒนาเศรษฐกิจ หรือ OECD (Organization for Education 

Cooperation and Development) ซึ่งนอกเหนือจากทกัษะการคดิวเิคราะห์ การวดัทกัษะในการ

ดาํเนินชวีติ การใชช้วีติในสงัคมของเดก็และเยาวชนทีเ่ป็นทีย่อมรบัของสากล ในการนี้ผูว้จิยัจงึ

นําผล รอ้ยละทัง้ 2 ตวัแปรนี้มาใชใ้นการศกึษาเปรยีบเทยีบเดก็และเยาวชนในดา้นของอารมณ์

และสงัคม 

3. ความสามารถและศกัยภาพทางดา้นสุขภาพ ประกอบดว้ย พฤตกิรรมไม่สูบ

บุหรีป่ระชากรทีอ่ายุ 13 - 15 ปี  พฤตกิรรมการไมบ่รโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลข์องเยาวชนทีอ่ายุ 

15 ปี  อตัรารอ้ยละของเดก็น้ําหนกัตํ่ากว่าเกณฑ ์และอตัรารอ้ยละของเดก็ทีภ่าวะโภชนาการเกนิ   

ซึง่ทัง้ 4ตวัแปรนี้ ถอืเป็นปจัจยัสาํคญัทีส่่งผลต่ออนัตรายต่อชวีติและร่างกายของเดก็และเยาวชน 

ตามทีอ่งคก์รอนามยัโลก (WHO) กาํหนดไวแ้ละมกีารรายงานในการจดัเกบ็ขอ้มลูในการวจิยัครัง้

นี้  จงึนําปจัจยัทัง้ 4 มาใช้ในการศกึษาเปรยีบเทยีบศกัยภาพของเด็กและเยาวชนในด้านของ

สุขภาพ 

เมื่อได้ขอ้มูลดงักล่าวในขา้งต้นแล้ว จึงได้มกีารวเิคราะห์ถึงมูลเหตุปจัจยัต่างๆ ที่

ส่งเสรมิและสนับสนุนใหเ้ดก็และเยาวชนในอาเซยีนมคีวามสามารถและศกัยภาพแตกต่างกนั จงึ

ได้ดําเนินการศกึษาจากเอกสารทางวชิาการ ผลงานวจิยัและบทความวชิาการที่เกี่ยวขอ้งใน
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กระบวนการพัฒนาสนับสนุน และส่งเสริมของแต่ละประเทศที่ส่งผลต่อความสามารถและ

ศกัยภาพของเดก็และเยาวชนในประเทศของตน ผูว้จิยัไดจ้ดัแบ่งเป็น 2 ปจัจยั คอื ปจัจยัภายใน

และปจัจยัภายนอกประเทศ 

- ปจัจยัภายในประเทศ อนัไดแ้ก่ ปจัจยัดา้นการศกึษา ปจัจยัทางดา้นกฎหมายและ

กลไกภาครฐั และปจัจยัทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคม 

- ปจัจยัภายนอกประเทศ อนัได้แก่ การช่วยเหลอืจากองค์กรระหว่างประเทศทัง้

ดา้นทุนทรพัย์ และ/หรอื อื่น ๆ รวมทัง้การเขา้เป็นภาคสีมาชกิต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัเด็กและ

เยาวชนต่าง ๆ เป็นตน้  

2. การสมัภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) 

ใชก้ารสมัภาษณ์ทีม่ลีกัษณะเป็นการสมัภาษณ์เจาะลกึ (in-depth interview) คอื เป็น

การสมัภาษณ์แบบไม่มโีครงสรา้งหรอืเป็นการสมัภาษณ์แบบปลายเปิด ซึ่งเป็นกระบวนการวจิยั

ทีม่คีวามยดืหยุ่นและเปิดกว้างหรอืมกีารนําคําสําคญั (keyword) มาใช้ประกอบในการชี้นําคํา

สมัภาษณ์ กล่าวคอื มกีารร่างขอ้คําถามทีม่ลีกัษณะปลายเปิดทีม่คีําสําคญัพรอ้มกบัลกัษณะของ

ขอ้คําถามที่มคีวามยดืหยุ่นและพร้อมที่จะมกีารปรบัเปลี่ยนถ้อยคําของข้อคําถามให้มคีวาม

สอดคล้องกับผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยหรือผู้ให้ส ัมภาษณ์แต่ละคนในแต่ละสถานการณ์ที่มี

เหตุการณ์หรอืมสีภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นไป เพือ่ใหผู้ท้รงคุณวุฒ ินักวชิาการ ตอบขอ้คําถามจาก

การสมัภาษณ์เจาะลกึ (in-depth interview) อนัทําใหไ้ดม้าซึ่งขอ้มูลทีม่คีวามหลากหลายในมติิ

ต่างๆ  และข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติ ที่มีทัง้มติิของความลึกและมิติของความกว้างในเรื่อง

เกีย่วกบัปจัจยัภายในและภายนอกประเทศที่ส่งผลต่อความสามารถและศกัยภาพของเดก็และ

เยาวชนในกลุ่มประเทศอาเซยีน  โดยเป้าหมายในการสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญเพื่อนําความคดิเหน็

ของผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์มาประกอบและสนับสนุนกับข้อมูลที่ค้นพบทางสถิติว่ามี

ความสมัพนัธส์อดคลอ้งหรอืแตกต่างกนัอย่างไร 
 

การวิเคราะหข้์อมลู 

การวเิคราะห์ขอ้มลูจากเอกสาร ค่าสถติิจากองค์กร หรอืหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง และ

การสมัภาษณ์ใชว้ธิกีารวเิคราะห์สถติเินื้อหาและการยกตวัอย่างประกอบในการวเิคราะห์ เพื่อให้

ไดบ้ทสรุปทีส่ําคญัในดา้นนําเสนอขอ้มลูนัน้ ผูว้จิยัไดจ้ําแนกวเิคราะห์และจดัหมวดหมู่ประเภท

ของขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ของการวจิยั โดยขอ้มูลที่นํามาวิเคราะห์เป็นขอ้มูลที่มกีารตีพมิพ์

เผยแพร่ ในช่วงระยะเวลา ปี 2009-2014  
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ผลการศึกษา 

ภาพรวมความสามารถและศกัยภาพของเดก็และเยาวชนพบว่า สงิคโปรเ์ป็นประเทศ

ทีม่คี่าเฉลีย่ความสามารถและศกัยภาพของเดก็และเยาวชนสงูกว่าค่าเฉลีย่ทัว่โลก  รองลงมาคอื 

มาเลเซยี และอนิโดนีเซยีกบัไทยอยู่ในระดบัของความสามารถทีใ่กลเ้คยีงกนั 
 

ตารางท่ี 1  แสดงผลการศกึษาศกัยภาพและความสามารถของเดก็และเยาวชนในกลุม่ประเทศ   

 อาเซยีน 

มิติการ

เปรียบเทียบ 
ตวัช้ีวดั 

ค่าเฉล่ีย คะแนน / (อนัดบัโลก) 

โลก อาเซียน อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร ์ ไทย 

 

 

 

มติทิี ่1 

ความสามารถ

และศกัยภาพ

ดา้นการศกึษา 

Analytical 

Capability 

(AC) 

ตวัชีว้ดัที่ 1   

( AC 1 )            

ผลคะแนนระดบั

สตปิญัญา 

(Intelligence 

Quotient)   (ปี 

2012) 84.4 90.9 

85.8  

(85) 

91.7  

(57) 

107.1 

(1) 

89.9 

(63) 

ตวัชีว้ดัที่ 2   

(AC 2 ) 

ผลคะแนนสอบ 

PISA ดา้น

คณิตศาสตร ์(ปี 

2012) 494 461.4 

375  

(64) 

421  

(52) 

573 

 (2) 

427 

(52) 

ตวัชีว้ดัที่ 3  

(AC3) 

ผลคะแนนสอบ 

PISA ดา้น

วทิยาศาสตร์ (ปี 

2012) 501 465 

382  

(64) 

420  

(53) 

551 

(3) 

444 

(48) 

ตวัชีว้ดัที่ 4  

(AC4) 

ผลคะแนนสอบ 

PISA ดา้นการ

อ่าน  (ปี 2012) 496 457 

396  

(60) 

414  

(59) 

542  

(3) 

441 

(47) 
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มิติการ

เปรียบเทียบ ตวัช้ีวดั 

ค่าเฉล่ีย คะแนน / (อนัดบัโลก) 

โลก อาเซียน อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร ์ ไทย 

มติทิี ่2 

ความสามารถ

และศักยภาพ

ทา งอ า รม ณ์

และสงัคม 

Social 

Capability 

(SC) 

ตั ว ชี้ ว ั ด ที่  5  

(SC1) 

ร้อยละของเด็กที่

มี ค ว า ม สุ ข ใ น

โ ร ง เ รี ย น  (ปี  

2012) 82 91.8 

95.7 

(1) 

91.4  

(10) 

87.9 

(22) 

93.5 

(6) 

ตั ว ชี้ ว ั ด ที่  6  

(SC2) 

ร้อยละของเด็กที่

สามารถเขา้สงัคม

กับ เพื่ อนได้  (ปี  

2012) 87.6 89.9 

96.1 

(1) 

90.7  

(10) 

88.4 

(12) 

91.7 

(5) 

 

 

มติทิี ่3 

ความสามารถ

และศักยภาพ

ท า ง ด้ า น

สุขภาพ 

Wellness 

Capability 

(WC) 

 

ตั ว ชี้ ว ั ด ที่  7 

(WC1) 

ร้อยละของเด็ก

น้ํ าหนักตํ่ า กว่ า

เกณฑ ์(ปี 2014) 15.1 17.5 

18.6  

(29) 

12.9  

(54) N/A 

7  

(72) 

ตั ว ชี้ ว ั ด ที่  8 

(WC2) 

ร้อยละของเด็กที่

ภาวะโภชนาการ

เกนิ (ปี 2014) 6.7 5 

12.3  

(17) N/A N/A 

35 

(35) 

ตั ว ชี้ ว ั ด ที่  9 

(WC3) 

ร้ อ ย ล ะ ก า ร สู บ

บุหรี่ประชากรที่

อายุ 13-15 ปี (ปี 

2014) 22 24.6 

67  

(13) 

22  

(73) N/A 

24.5 

(52) 

ตั ว ชี้ ว ั ด ที่  1 0 

(WC4) 

ร้ อ ย ล ะ ก า ร ดื่ ม

แอลกอฮอล์ของ

เยาวชนที่อายุ 15 

ปี (ปี 2014) 6.2 3.7 

0.6  

(176) 

1.3  

(160) 

2  

(151) 

7.1 

(74) 

ที่มา : Intelligence: A Unify Construct for the Social Science 2012 (AC1), PISA 2012 Results in Focus (AC2 

– AC 4 และ SC1- SC2), World Health statistics 2014 (WC1- WC4)    
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 จากตารางพบว่า  มิติท่ี 1 ความสามารถและศักยภาพทางด้านสติปัญญา 

(Analytical Capability) สิงคโปรเ์ป็นประเทศท่ีโดดเด่นและเป็นเพียงประเทศเดียวท่ีอยู่ใน

ระดับมีความสามารถและศกัยภาพสูงท่ีสุด  เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืน  เมื่อ

เปรยีบเทยีบกบัคะแนนการจาํแนกระดบั IQ  ตามเกณฑจ์ะพบว่าเดก็อาเซยีนส่วนใหญ่สตปิญัญา

อยู่ในระดบัสตปิญัญาล่าชา้ คอืม ีIQ ตํ่ากว่า 90 ประกอบดว้ย  ไทย อนิโดนีเซยี มเีพยีงสงิคโปร์

และมาเลเซียที่อยู่ในระดบัปกติม ีIQ ระหว่าง 90 – 109  ผลสอบ PISA เป็นการสะท้อนภาพ

ทกัษะทางดา้นวชิาการของเดก็ทัว่โลกพบว่า สงิคโปร์มคีะแนนสงูทีสุ่ดในอาเซยีนและเป็นอนัดบั

สองของโลก ในขณะทีไ่ทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี มคี่าคะแนนตํ่ากว่าเฉลีย่มาโดยตลอดมอีนัดบั 

50 52 และ 64 ตามลําดบั  จาก 65 ประเทศทัว่โลก ซึ่งทําให้เห็นอย่างชดัเจนว่าช่องว่างของ

คุณภาพและศกัยภาพของเดก็และเยาวชนในอาเซยีนแตกต่างกนัอย่างมากมาย  

มิติท่ี 2 ความสามารถและศกัยภาพทางอารมณ์และสงัคม (Social Capability) 

อินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีมีคะแนนดีท่ีสดุในอาเซียนและโลก  จากตารางผลระดบัความสุข

ในโรงเรยีนและรอ้ยละของนกัเรยีนทีเ่ขา้สงัคมกบัเพือ่นไดพ้บว่า ทุกประเทศในอาเซยีนมคีะแนน

สูงกว่าค่าเฉลี่ยโลก ในส่วนการจดัอนัดบัพบว่าม ี3 ประเทศที่ตดิอนัดบั TOP 10 คอื ประเทศ

อนิโดนีเซยี ไทย และมาเลเซยี  โดยเฉพาะอนิโดนีเซยีทีเ่ป็นอนัดบั 1 ของโลก  แต่ทัง้ 3 ประเทศ

นี้ มรีะดบัคะแนน PISA ในด้านของคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่าน  ตํ่ากว่าค่าเฉลี่ย 

ในขณะทีป่ระเทศสงิคโปร์ทีม่คีะแนน PISA สงูกว่าคา่เฉลีย่พบว่า เดก็ทีม่คีวามสุขในโรงเรยีนอยู่

ในอนัดบัทีต่ํ่ากว่า 3 ประเทศทีก่ล่าวมา  

มิติท่ี 3 ความสามารถและศกัยภาพทางด้านสุขภาพ (Health Capability) เด็ก

และเยาวชนส่วนใหญ่ในอาเซียนยงัประสบปัญหาทุพโภชนาการ อตัราการสูบบุหร่ี และ

อตัราการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์โดยท่ีอินโดนีเซียมีปัญหาเดก็ท่ีมีน้ําหนักตํา่กว่า

เกณฑส์งูกว่าค่าเฉล่ียทัว่โลก ขณะท่ีไทยมีอตัราการด่ืมแอลกอฮอลส์งูท่ีสดุ 

โดยภาพรวม อินโดนีเซีย และไทย  มคีวามสามารถและศกัยภาพในด้านสุขภาพ

ระดับตํ่าต้องเร่งพัฒนาโดยด่วน โดยรายงานของ WHO 2014 ระดับของสุขภาพพื้นฐาน 

งบประมาณดา้นสุขภาพทีภ่าครฐัจดัสรรต่อหวัประชากรมคี่าเฉลีย่ทัว่โลก 32,584 บาท สงิคโปร์มี

งบประมาณฯ สูงที่สุดและสูงกว่าค่าเฉลี่ยทัว่โลก 64,320 บาท เพยีงประเทศเดยีว ในขณะที่

ประเทศอื่นมงีบประมาณฯ ตํ่ากว่าค่าเฉลีย่ทัว่โลก  นอกจากนี้ อตัราส่วนระหว่างแพทยก์บัคนไข้

พบว่า สงิคโปรม์จีาํนวนแพทยก์บัคนไขใ้นอตัราทีส่งูทีสุ่ด มอีตัราแพทย ์19 คน ต่อผูป้ว่ย 10,000 

คน และเป็นประเทศเดยีวที่มอี ัตราแพทย์ต่อคนไขสู้งกว่าค่าเฉลี่ยทัว่โลก  แพทย์ 18 คน ต่อ

คนไข ้10,000 คน  ในขณะทีป่ระเทศอื่นมอีตัราแพทยต่์อคนไขต้ํ่ากว่าค่าเฉลีย่โลกทัง้หมด ส่งผล

ต่อการดแูลดา้นสุขภาพของเดก็และเยาวชนอยู่ในระดบัทีต่ํ่าลงไปดว้ย  
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ผลคะแนนปจัจยัภายในประเทศและภายนอกประเทศที่ส่งผลต่อความสามารถและ

ศกัยภาพของเดก็และเยาวชนในกลุ่มประเทศอาเซยีน ดงันี้ 
 

ปัจจยัภายในประเทศท่ีส่งผลต่อศกัยภาพและความสามารถของเดก็และเยาวชนในกลุ่ม

ประเทศอาเซียน 

 ปจัจยัภายใน แบ่งออกเป็น 3 ดา้นคอื 1.ปจัจยัดา้นการศกึษา 2.ปจัจยัดา้นกฎหมาย

และกลไกภาครฐั 3.ปจัจยัดา้นเศรษฐกจิและสงัคม โดยเสนอขอ้มลูทีพ่บและค่าทีนํ่าเสนอนี้เป็นคา่

คะแนนของตวัแปรนัน้ ๆ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัค่าคะแนนทัว่โลก  
 

ตารางท่ี 2 แสดงผลคะแนนปจัจยัภายในประเทศทีส่ง่ผลต่อศกัยภาพและความสามารถของเดก็และ

เยาวชนในอาเซยีน 

ปัจจยั

ภายใน 

ประเทศ 

ประเดน็ 

ค่าเฉล่ีย 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร ์ ไทย โลก อาเซียน 

1.ปัจจยั

ทาง 

ด้าน

การ 

ศึกษา 

1.คุณภาพ

การศกึษา

โดยการจดั

อนัดบัของ 

WEF (ค่า

คะแนน

ตัง้แต่ 1-7) 

(ปี 2014) 

ประ

ถมฯ 3.9 3.8 4.3 4.8 6 3.6 

มธัยม

ฯ 

3.7 3.9 4.3 5 5.8 3.6 

2.งบประมาณของ

รฐับาลในการ

สนบัสนุนการศกึษา

เมื่อเปรยีบเทยีบกบั

รายจา่ยทัง้หมด (%) 

(ปี 2012) 14.70% 16.30% 18.10% 20.90% 18.10% 

31.50

% 

3.อตัราครู

ต่อนกัเรยีน 

(คน) 

(ปี 2012) 

ประ

ถมฯ 24 23 19 12 17 16 

มธัยม

ฯ 18 19 15 14 17 20 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) แสดงผลคะแนนปจัจยัภายในประเทศทีส่ง่ผลต่อศกัยภาพและความสามารถของเดก็และ

เยาวชนในอาเซยีน 
ปัจจยั

ภายใน 

ประเทศ 

ประเดน็ 

ค่าเฉล่ีย 
อินโด- 

นีเซีย 
มาเลเซีย สิงคโปร ์ ไทย โลก อาเซียน 

 

2.ปัจจยั

ทาง 

กฎ 

หมาย

และ

กลไก

ภาครฐั* 

1.มขีอ้กฎหมายที่

เกีย่วขอ้งกบัการพฒันา

ความสามารถของเดก็

และเยาวชน (2009) - - YES YES YES YES 

2.มขีอ้กฎหมายที่

เกีย่วขอ้งกบัการ

คุม้ครอง ปกป้องสทิธิ

ของเดก็ทีพ่งึไดร้บั 

(2009) - - YES YES YES YES 

 

3.ปัจจยั

ทาง 

ด้าน

เศรษฐกิจ 

และ

สงัคม 

1.GDP per Capita (ปี 

2013) 14,388 13,431 3,495 10,538 55,182 5,779 

2.GPI : Global Peace 

Index  (คา่คะแนนตัง้แต่ 

1-5) (ปี 2014) 2.066 2.011 1.853 1.659 1.545 2.395 

3.งบประมาณดา้น

สขุภาพทีร่ฐัจดัสรรต่อ

หวัประชากร (%) (ปี 

2014) 32,079 13,290 3,240 12,300 72,780 6,450 

4.อตัราสว่นระหวา่ง

แพทยก์บัคนไข ้(คน) (ปี 

2014) 18 8 2 12 19 4 

5.อตัราการเขา้ถงึ

เทคโนโลย ี(อนิเตอรเ์น็ต

ในโรงเรยีน) (%)(ปี 

2014) 4.2 4.5 4.8 5.2 6.3 4.4 

       *ภายใตอ้นุสญัญาสทิธเิดก็ขององคก์ารสหประชาชาต ิ

       ทีม่า : Global Education Digest ,UIS,2012, Global  Peace Index  2014, The Global  Competitiveness 

Report 2013–2014, World  Health Statistics 2014, World  Bank 2010-2013 
 

ปจัจยัด้านการศกึษา ประกอบด้วย  1) คุณภาพการศกึษาโดยการจดัอนัดบัของ WEF 

(World Economic Forum) ประจาํปี 2013 - 2014 พบว่า สงิคโปรเ์ป็นประเทศทีม่คีุณภาพสูงทีสุ่ดใน

อาเซยีนทัง้การศกึษาระดบัพืน้ฐานและการศกึษาระดบัมธัยมศกึษา ในขณะทีไ่ทยเป็นเพยีงประเทศ

เดียวที่มคีะแนนตํ่าสุดและมีค่าเฉลี่ยตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยทัว่โลก  2) งบประมาณของรัฐบาลในการ

สนับสนุนการศกึษา  เมือ่เปรยีบเทยีบกบัรายจ่ายทัง้หมดไทยมกีารสนับสนุนงบประมาณการศกึษา

มากกว่าที่สุด ร้อยละ 31.5 รองลงมาคอื มาเลเซีย ร้อยละ 20.9 เป็นเพยีง 2 ประเทศที่มกีารจดั
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การศกึษาทุกระดบัทุกประเภทรวมทัง้การศกึษานอกโรงเรยีน และเงนิงบประมาณทีเ่หมาะสมตามที ่

UNESCO กําหนด ร้อยละ 20.0  3) อัตราครูต่อนักเรียนเป็นสิ่งสําคญัที่ทําให้การเรียนการสอน

ประสบความสาํเรจ็ อตัราครตู่อนกัเรยีนระดบัประถมศกึษา   ส่วนใหญ่พบว่าทุกประเทศมอีตัราครตู่อ

นกัเรยีนทีต่ํ่ากว่าคา่เฉลีย่ทัว่โลก 

ปจัจยัทางดา้นกฎหมายและกลไกของภาครฐั หมายถงึ ขอ้กฎหมายรฐัไดก้าํหนดมาตรการ

ต่าง ๆ ขึน้เพือ่คุม้ครองและส่งเสรมิการพฒันาศกัยภาพและความสามารถของเดก็และเยาวชนในกลุ่ม

ประเทศอาเซยีน ทุกประเทศมขีอ้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาส่งเสรมิ และคุ้มครองปกป้อง

สทิธขิองเดก็ทีพ่งึไดร้บัเหมอืนกนั อนัเป็นไปตามอนุสญัญาสทิธเิดก็ขององคก์ารสหประชาชาต ิ

ปจัจยัดา้นเศรษฐกจิและสงัคม ประกอบดว้ย  1. โครงสรา้งทางเศรษฐกจิ เป็นปจัจยัสาํคญั

ที่ทุกประเทศจะต้องทําให้เกดิความมัน่คงที่จะทําใหป้ระชาชนมรีายได้ที่พอเพียงต่อการดํารงชีพ

ประกอบดว้ย ตวับ่งชี้ GDP per Capita  สะทอ้นถงึระดบัรายไดห้รอืคุณภาพชวีติทางเศรษฐกจิของ

คนในแต่ละประเทศพจิารณาจากขอ้มลูของ World Bank 2013 พบว่า สงิคโปรเ์ป็นประเทศทีม่รีายได้

ในระดบัสูง  มากกว่า 12,746 (US$) = High-income economics มาเลเซียและไทยมรีายได้ระดบั

ปานกลางค่อนขา้งสูง 4,126 – 12,746 (US$) = Upper-middle-income-economics  อนิโดนีเซียมี

รายไดร้ะดบัปานกลางค่อนขา้งตํ่า 1,046 – 4,125 (US$) = Lower-middle-income-economics  2.

โครงสร้างทางสงัคม เมื่อพจิารณาจากอนัดบัดชันี Global Peace Index  พบว่า สิงคโปร์ที่มคีวาม

สงบสุขมัน่คงและปลอดภยัทีสุ่ด รองลงมา มาเลเซยี  ในขณะทีไ่ทยมคี่าคะแนนตํ่ากว่าทัว่โลกนัน่คอื 

มคีวามสงบสุขมัน่คงและปลอดภยัน้อยทีสุ่ด  3. ระดบัของสุขภาพพื้นฐาน งบประมาณดา้นสุขภาพที่

ภาครฐัจดัสรรต่อหวัประชากร มคี่าเฉลีย่ทัว่โลก 32,584 บาท สงิคโปรม์งีบประมาณฯ สูงทีสุ่ดและสูง

กว่าค่าเฉลี่ยทัว่โลก 64,320 บาท เพยีงประเทศเดยีว ในขณะที่ประเทศอื่น มงีบประมาณฯ ตํ่ากว่า

ค่าเฉลีย่ทัว่โลก  4. อตัราส่วนระหว่างแพทยก์บัคนไขพ้บว่า สงิคโปร์มจีํานวนแพทย์กบัไขใ้นอตัราที่

สงูทีสุ่ด มอีตัราแพทย ์19 คน ต่อผูป้ว่ย 10,000 คน และเป็นประเทศเดยีวทีม่อีตัราแพทยต่์อคนไขส้งู

กว่าค่าเฉลีย่ทัว่โลก แพทย ์18 คน ต่อคนไข ้10,000 คน ในขณะทีป่ระเทศอืน่มอีตัราแพทย์ต่อคนไข้

ตํ่ากว่าค่าเฉลีย่โลกทัง้หมด  5. อตัราการเขา้ถงึเทคโนโลย ี(อนิเตอร์เน็ตในโรงเรยีน) พบว่า สงิคโปร์

มคี่าคะแนนสูงทีสุ่ด 6.3 คะแนน  รองลงมาคอื มาเลเซยี อนิโดนีเซยี และไทย ซึง่สูงกว่าค่าเฉลีย่ทัว่

โลก คอื 4.2 คะแนน  

ปจัจัยภายในประเทศส่งผลเด่นชัดมากกว่าปจัจัยภายนอกประเทศ เนื่องจากปจัจัย

ภายนอกประเทศอนั ไดแ้ก่ ความช่วยเหลอืจากองค์กรภายใน ความร่วมมอืเฉพาะดา้น ในภาพรวม

จะเหน็ไดว้่าประเทศอาเซยีนทุกประเทศต่างเขา้ร่วมในองค์การสหประชาชาต ิและดาํเนินการภายใต้

อนุสญัญาสทิธเิดก็ ทาํใหป้จัจยัภายนอกอนั ไดแ้ก่ จาํนวนเครอืขา่ยและจาํนวนเงนิชว่ยเหลอืเพื่อการ
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พฒันา (ODA) ไมส่ามารถระบุไดอ้ย่างแน่ชดัว่าจะส่งผลต่อความสามารถของเดก็และเยาวชนในกลุ่ม

ประเทศอาเซยีน 
 

การอภิปรายผล 

จากทีไ่ดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ว่าขอ้มลูตลอดจนสถติต่ิาง ๆ เป็นขอ้มลูจากฐานขอ้มลูสากล

ทีม่กีารเผยแพร่และตพีมิพ์เท่านัน้ จงึทําใหบ้างประเทศอาจไม่มขีอ้มลูในการวเิคราะห์ ซึ่งถอืว่าเป็น

ขอ้จาํกดัของงานวจิยัครัง้นี้ อย่างไรกต็ามงานวจิยัเรื่องนี้จะเป็นจุดเริม่ต้นของการศกึษาเปรยีบเทยีบ

ศกัยภาพของเดก็และเยาวชนอาเซยีนต่อไปในอนาคต 

ในภาพรวมแล้วอาเซียนมคีวามแตกต่างกนัทัง้ในเชิงประชากรและระดบัการพัฒนา

ประเทศตลอดจนพื้นเพของสงัคมวฒันธรรม อาเซยีนเองกม็ปีญัหาอนัเป็นอุปสรรคและขดัขวางการ

พฒันาศกัยภาพของเดก็และเยาวชนในหลากหลายแงม่มุ เช่น  การคอรร์ปัชัน่ ความยากจน ความไม่

ม ัน่คงทางการเมอืง ฯลฯ  แต่สําหรบับทความนี้มุ่งเน้นที่จะชี้ให้เห็นสถานภาพของอาเซียนว่าใน

ปจัจุบนัแลว้เมือ่เปรยีบเทยีบกบัในระดบัโลกแลว้เรามคีวามสามารถมสีถานะอยู่ในระดบัใดเมือ่เทยีบ

กบัเกณฑ์โลก และชี้ใหเ้หน็ว่าประเทศทีป่ระสบความสําเรจ็นัน้มวีธิกีารอย่างไร เป็นสําคญัมากกว่าที่

จะแจกแจงปญัหาทีแ่ต่ละประเทศเผชญิอยู่ ดงันี้ 

 1.  ความสามารถและศกัยภาพทางสติปัญญา (Analytical Capability) 

    ความสามารถและศกัยภาพทางการศกึษาเป็นพื้นฐานสําคญัของการพฒันาคุณภาพของ

เดก็และเยาวชน จากผลการศกึษาพบว่า เดก็และเยาวชนสงิคโปรม์รีะดบัความสามารถและศกัยภาพ

สงูกว่าค่าเฉลีย่ทัว่โลก เป็นอนัดบั 1 ในอาเซยีน และเป็นอนัดบั 2 ของโลก ซึง่ตรงกนัขา้มประเทศอื่น

ในอาเซยีนทีย่งัมคี่าเฉลีย่ตํ่ากว่าเกณฑ์   ระดบัความสามารถทางดา้นสตปิญัญาและผลการทดสอบ

ทางดา้นวชิาการ มคีวามแตกต่างกนัอย่างชดัเจนของแต่ละประเทศในอาเซยีน ผูว้จิยัจงึไดว้เิคราะห์

ปจัจยัทีส่่งผลความสามารถและศกัยภาพทางการศกึษา ดงันี้ 

   คณุภาพการศึกษาไม่เก่ียวข้องกบัร้อยละของงบประมาณของรฐัในการสนับสนุน

การศึกษา  ผลการจดัอนัดบัคุณภาพการศึกษาขัน้พื้นฐาน โดย WEF (World Economic Forum) 

ประจําปี ค.ศ.2014 โดยเป็นการสอบถามความคดิเห็นจากนักธุรกจิในประเทศนัน้ ๆ ว่า “ ระบบ

การศึกษาในประเทศของท่าน สามารถตอบสนองความสามารถในการแข่งขนัของประเทศได้ดี

เพยีงใด ” (คะแนนเต็ม 7 คะแนน) โดยมเีกณฑ์คะแนนตอบ 1 - 7  (ไม่ตอบสนอง – ตอบสนองดี

ทีสุ่ด) ผลคะแนนทีไ่ดเ้ป็นในลกัษณะความคดิเหน็เทยีบกบัความคาดหวงัของนักธุรกจิ ในภาพรวม

ประเทศอาเซยีนมคี่าคะแนนคุณภาพการศกึษาเฉลีย่สูงกว่าค่าคะแนนทัว่โลก (3.9 คะแนน) สงิคโปร์

มผีลคะแนนคุณภาพการศกึษาสูงที่สุด (6 คะแนน)  รองลงมา ได้แก่ มาเลเซีย (4.8) อินโดนีเซีย 

(4.3)  มเีพยีงไทยทีม่คีุณภาพการศกึษาเพยีง 3.6 คะแนน ตํ่ากว่าค่าเฉลีย่ทัว่โลก  ซึ่งสอดคลอ้งกบั
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สาํนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา (2557) กล่าวว่า ประเทศทีโ่ดดเด่นทีสุ่ดในกลุ่มประเทศอาเซยีน 

คอื สงิคโปร ์ทีม่กีารวจิยัการศกึษาคณุภาพสงู มกีารพฒันานโยบายและวางแผน โดยมุง่เน้นการสรา้ง

พลเมอืงสิงคโปร์ที่มคีวามสามารถในการแข่งขนั การกําหนดนโยบาย และการนํานโยบายสู่การ

ปฏบิตัิมคีวามเชื่อมโยงกนัอย่างสําคญั ทําใหคุ้ณภาพการศกึษาของสงิคโปร์เป็นทีย่อมรบัในระดบั

โลก เช่นเดยีวกบัสาธารณรฐัเกาหล ีซึง่มกีารวจิยัพฒันาหลกัสตูรการเรยีนการสอนจนทาํใหต้ดิอนัดบั

ต้น ๆ ของโลก ในวชิาคณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์เช่นกนั ทัง้สองประเทศได้รบัความชื่นชมจาก 

OECD ว่าสามารถจดัการศกึษาได้ดมีคีุณภาพสูง อกีทัง้ในรายงาน McKinney’s Report  ระบุว่าทัง้

สองประเทศมนีโยบายและแผนการปฏริปูการศกึษาอย่างเป็นระบบและมภีาวะผูนํ้าทีม่ ัน่คงทาํใหก้าร

นํานโยบายสู่ปฏบิตัมิคีวามต่อเนื่องยาวนาน 

ในภาพรวมแล้วอาเซียนได้มกีารกําหนดวิสยัทศัน์ทางการศกึษาโดยมุ่งเน้นให้มคีวาม

สอดคลอ้งเชือ่มโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิเพราะอาเซยีนเองมคีวามตระหนกัถงึ

ความสําคญัและความจาํเป็นในการทีจ่ะขบัเคลื่อนประเทศใหป้ระสบความสําเรจ็ มคีวามสามารถใน

การแข่งขนัต้องอยู่บนพื้นฐานของคุณภาพการศกึษาทีจ่ะสร้างคนใหม้คีุณภาพ  โดยทีส่งิคโปร์เป็น

ประเทศทีแ่สดงใหเ้หน็ว่ารากฐานของการพฒันาชาตมิาจาการการวางแผนดา้นการศกึษาในระยะยาว

นัน่เอง ดงัจะเหน็ไดจ้าก ตารางเปรยีบเทยีบภาพรวมระบบการศกึษาอาเซยีน  ขอ้สงัเกตประการหนึ่ง

ทีอ่าเซยีนมขีอ้กําหนดพืน้ฐานอนัจาํเป็นในการเรยีนรูส้ําหรบัเดก็และเยาวชน นัน่คอื การกําหนดใน

หลกัสตูรการศกึษาใหภ้าษาองักฤษเป็นภาษาทีเ่รยีนควบคู่ไปในการเรยีนการสอน ไมใ่ช่เป็นภาษาที่

สองอีกต่อไป ยกเว้น ไทย ที่เด่นชัด คือสิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย ที่ได้กําหนดว่าต้องเรียน

ภาษาองักฤษในวชิาคณติศาสตร ์วทิยาศาสตร ์สาํหรบัฟิลปิปินส ์นบัไดว้่าเป็นจุดแขง็ดา้นภาษาอย่าง

ยิง่  ทาํใหเ้ดก็และเยาวชนสามารถสือ่สารดว้ยภาษาองักฤษ 

   ด้านของการพฒันาคณุภาพบุคลากร คอื ครู อาจารย์ บุคลากรทางการศกึษาต่าง ๆ 

ต้องพฒันาศกัยภาพของตนเอง ทางดา้นการเรยีนการสอน การวจิยั การบรกิารทางวชิาการ  โดย

พบว่าในประเทศอาเซยีนมกีารพฒันาคุณภาพบุคลากรที่ต่างกนั  สิงคโปรมี์ระบบการพฒันาครู

อย่างมีประสิทธิภาพ  หากพจิารณาลงในรายละเอียดย่อยพบว่า สงิคโปร์ให้ความสําคญักบัการ

พฒันาครูเป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นสิง่ที่แตกต่างกบัประเทศอื่น ๆ ในอาเซยีนอย่างชดัเจน 8 ประการ 

ดงันี้ คอื  1.คดัเลอืกนักเรยีนทีม่ผีลคะแนนสงูสุด 30% แรกเขา้สู่การฝึกหดัคร ู 2.การคดัเลอืกมาจาก

ส่วนกลางและการคดัเลอืกของโรงเรยีน กรณคีรผููเ้ชีย่วชาญจากต่างประเทศ  3.เงนิเดอืนเริม่ตน้ของ

วชิาชพีครูสูงมาก (เป็นรองเพยีงแพทย์)  4.ครูมจีํานวนสอนต่อสปัดาห์เฉลีย่ประมาณ 8-10 ชัว่โมง  

5.รฐับาลกาํหนดจดัสรรใหค้รไูดร้่วมประชุมกบัทมีในการวางแผนการสอน การทดลองวจิยัทุกสปัดาห์  

6.มีระบบฐานข้อมูลของนักเรียนออนไลน์เพื่อให้ครูสามารถวางแผน และออกแบบการสอนให้

เหมาะสมกบันักเรยีนแต่ละคน  7.ประเมนิผลงานครจูาก Performance เป็นหลกั ใหค้วามสําคญักบั

- 167 - 



วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์ปีที ่8 ฉบบัพเิศษตุลาคม 2560 อาเซยีน: แรงงานกบัการพฒันา 

อายุราชการน้อย 8.มกีารมอบรางวลัและให้เงนิพิเศษเพื่อยกย่องครูที่มกีารสอนยอดเยี่ยม โดย

พื้นฐานการศึกษาอาเซียนมเีป้าหมายเพื่อให้เด็กทุกคนได้เข้าถึงการศึกษา มุ่งเน้นการศึกษา

อาชวีศกึษาและใหค้วามสําคญักบัการพฒันาครู แต่สิง่สําคญัทีท่าํใหศ้กัยภาพของเดก็แต่ละประเทศ

แตกต่างกนันัน่คอื การบรหิารงานดา้นการศกึษาอย่างมปีระสทิธภิาพ 

    การเปล่ียนรฐัมนตรีกระทรวงศึกษาธิการบ่อยมีผลต่อการกาํหนดยุทธศาสตร์

การศึกษาชาติ และส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา ในช่วงระยะเวลา 10 ปีทีผ่านมา (พ.ศ.2548-

2558)  ไทยเป็นประเทศเดยีวในอาเซยีนทีม่กีารเปลี่ยนแปลงรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร

มากที่สุดถึง 13 คน  เมื่อเปรยีบเทยีบกบัสงิคโปร์ที่มกีารเปลี่ยนแปลงจํานวนรฐัมนตรเีพยีง 2 คน  

และเมือ่ดคูวามสมัพนัธก์บัคุณภาพการศกึษา พบว่า ประเทศทีม่กีารเปลีย่นแปลงรฐัมนตรน้ีอยทีสุ่ดมี

คุณภาพการศกึษาดทีีสุ่ดในอาเซยีน ในขณะทีไ่ทยเป็นประเทศทีม่รีฐัมนตรกีระทรวงศกึษามากทีสุ่ด

กลบัมคีุณภาพตํ่าทีสุ่ดในอาเซียน จงึทําให้ขาดความต่อเนื่องของการวางแผนและสานต่อนโยบาย

ด้านการศึกษาให้เป็นไปในทศิทางเดียวกนั ซึ่งสอดคล้องกบัสํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา 

(2557) ว่าประเทศไทยมปีญัหามากทีสุ่ดเรือ่ง ความไม่มอีสิระในเรือ่งการวจิยั ความเปลีย่นแปลงทาง

การเมอืงทําใหข้าดความต่อเนื่อง ขาดภาวะผูนํ้าทีเ่น้นคุณภาพการศกึษาและมวีสิยัทศัน์ทีจ่ะผลกัดนั

ใหก้ารศกึษาไทยพฒันาไปสู่ระดบัผูนํ้าในภูมภิาค ประเทศไทย  มปีญัหาทีค่ลา้ยกนัในเรื่องขาดการ

สนับสนุนจากฝ่ายการเมอืงทัง้ระดบัชาตแิละระดบัท้องถิ่นเพื่อขบัเคลื่อนการปฏริูปการศกึษา การ

เปลี่ยนแปลงรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิารบ่อยครัง้ทําให้ นโยบายไม่ต่อเนื่องและไม่ยัง่ยนื 

(อคัรพงษ์ คํ่าคณู, 2558) 

 2.ความสามารถและศกัยภาพทางอารมณ์และสงัคม (Social Capability) 

ในอาเซยีน พบว่า เดก็อนิโดนีเซยี มคีวามสุขในโรงเรยีนและสามารถเขา้สงัคมกบัเพือ่นได้

ดทีี่สุด รองลงมาคอื ไทย มาเลเซีย และสงิคโปร์  ซึ่งผลของความสามารถและศกัยภาพทางด้าน

อารมณ์และสงัคม (Social Capability) มคีวามขดัแยง้กบัผลความสามารถและศกัยภาพทางการคดิ

วเิคราะห์ (Analytical Capability) ในวชิาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่านอย่างเห็นได้ชดั   

ทัง้นี้ Social Capability และ Analytical Capability ไดใ้ช้ขอ้มลูจากแหล่งเดยีวกนัคอื ผลสอบ PISA 

2012  มปีระเทศทีเ่ขา้ร่วมทัง้หมด 75 ประเทศ จงึไดนํ้าอนัดบัโลกของทัง้ 2 ตวัแปรมาเปรยีบเทยีบ

เพือ่ใหเ้หน็ภาพชดัถงึความยอ้นแยง้ทีต่รงขา้มกนัของทกัษะทัง้ 2 ดา้นนี้ของอนิโดนีเซยีกบัสงิคโปร ์ 

อย่างไรก็ตามเมื่อพจิารณาถึงปจัจยัที่จะส่งผลให้เด็กและเยาวชนมคีวามสามารถและ

ศกัยภาพดา้นอารมณ์และสงัคม บุคคลทีม่สี่วนสําคญัยิง่ต่อผลสมัฤทธิใ์นหอ้งเรยีนคอื ครูประจําชัน้ 

(Laukenmann et al., 2003, p.490)  เมือ่เปรยีบเทยีบอตัราครูประจาํชัน้ต่อหอ้งเรยีนกบัรอ้ยละของ

นักเรียนที่มคีวามสุขและปรบัตวัเข้ากบัเพื่อนได้ไม่เห็นความแตกต่างอย่างชดัเจนนัก  จากการ

สมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญ (พชัราวลยั วงศ์บุญสนิ, 2558)  (มาตาลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์, 2558) (มรกตวงศ์ 

- 168 - 



วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์ปีที ่8 ฉบบัพเิศษตุลาคม 2560 อาเซยีน: แรงงานกบัการพฒันา 

ภมูพิลบั, 2558) ไดใ้หค้วามเหน็ตรงกนัว่า เพราะสงิคโปรไ์ดม้รีปูแบบการเรยีนทีเ่ขม้งวดทาํใหม้คีวาม

กดดนั ความเครยีดของเด็กไดม้ากกว่า สงัคมมคีวามแข่งขนัสูง เดก็ต้องถูกประเมนิผลการสอบทุก

ระดบัชัน้เพือ่ใหเ้ขา้เรยีนไดต้รงกบัความสามารถพืน้ฐานทีม่ ีซึง่สอดคลอ้งกบั ชามาภทัร  สทิธอิํานวย 

(2556) ว่า ชาวสงิคโปร์มวีฒันธรรมการแข่งขนัสูง เนื่องจากถูกสงัคมบบีใหเ้กดิการแข่งขนักนัตัง้แต่

วยัเรยีนจนถงึวยัทาํงาน รฐับาลและบรษิทัใหญ่ ๆ จะคดัเลอืกเฉพาะผูท้ีม่ผีลการเรยีนระดบัดเียีย่มเขา้

ทํางาน ทาํให้ชาวสงิคโปร์มคีวามเครยีด คาดหวงักบัตนเองสูง จนมองขา้มการใชช้วีติอย่างสมดุล 

จากสถติพิบว่าประชากรสงิคโปร์มอีตัราการเป็นมะเรง็ถงึ 1 ใน 3 ของประชากรทัง้หมด ซึง่หากเป็น

เช่นนี้แลว้ การศกึษากลบัไม่ได้ช่วยให้ชาวสงิคโปร์มคีวามสุขในการดํารงชวีติ แต่กระนัน้แล้วสิง่ที่

น่าสนใจจากอนัดบัทีป่รากฏขึน้ คอื  ทกัษะดา้น Social Capability เดก็อาเซยีนอยู่ในเกณฑ์ทีด่กีว่า

ค่าเฉลีย่ทัว่โลก อาจเป็นจุดแขง็ร่วมของพืน้ฐานดา้นจติใจของชาวอาเซยีน 

 3.  ความสามารถและศกัยภาพทางสขุภาพ (Health Capability) 

     จากผลการศกึษาพบว่า อาเซยีนมปีญัหาทุพโภชนาสําหรบัเดก็อายุตํ่ากว่า 5 ปี ทีรุ่นแรง

กว่าค่าเฉลี่ยทัว่โลก ในฟิลปิปินส์และอินโดนีเซีย (ค่าเฉลี่ยทัว่โลกเท่ากบั 1.51) ปจัจยัที่ส่งผลต่อ

ความไม่สมบูรณ์ของน้ําหนักเด็กอายุตํ่ากว่า 5 ปี มาจากประเทศที่ร้อยละรายได้ของประชากรอยู ่

ตํ่ากว่าเสน้ความยากจน คอื มรีายไดต่้อวนัตํ่ากว่า 1.25 เหรยีญดอลลารส์หรฐั หรอืประมาณ 60 บาท  

ซึ่งอินโดนีเซียมจีํานวนประชากรที่ยากจนถึงร้อยละ 18.4  นอกจากนี้เมื่อพจิารณาถึงสถิติจํานวน

ประชากรแล้วพบว่า อินโดนีเซีย  มจีํานวนประชากรสูงที่สุดในอาเซียน (Population Reference 

Bureau, 2013) โดยอนิโดนีเซยีมจีาํนวนประชากรทัง้หมด 248.5 ลา้นคน  ในขณะทีไ่ทยมรีอ้ยละของ

น้ําหนักเด็กที่มน้ํีาหนักตํ่าไม่เกนิกว่าเกณฑ์เฉลี่ยทัว่โลก และประชากรยากจนมอีตัราร้อยละ 0.4  

หากมองในแง่มุมความเป็นไปได้ของการมจีํานวนประชากรมากเกินไป คนส่วนหนึ่งมรีายได้ไม่

เพยีงพอเลี้ยงดูครอบครวั จึงทําให้เด็กมปีญัหาน้ําหนักน้อยเนื่องจากขาดสารอาหาร ขอ้ค้นพบที่

เกดิขึน้คอื มาตรการการคุมกําเนิดไมไ่ดร้บัการยอมรบัในประเทศอนิโดนีเซยี เนื่องจากเป็นหลกัการ

ทางศาสนา (สุชาดา ทวสีทิธิแ์ละคณะ, 2556) เยาวชนอายุ 15 ปี จากชาตอิาเซยีนที่นับถอืศาสนา

อิสลามมีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตํ่ามาก  สิ่งที่น่าสนใจสําหรับสถิติเกี่ยวกบัด้าน

พฤตกิรรมสุขภาพ ในส่วนของอตัราการบรโิภคเครื่องดืม่แอลกอฮอล์คอื พื้นฐานของปจัจยัทางดา้น

สงัคมวฒันธรรมของศาสนาอสิลามจะเขา้มอีิทธพิลอย่างชดัเจน เนื่องจากมบีทบญัญตัเิกี่ยวกบัการ

หา้มดืม่แอลกอฮอล ์(ประเสรฐิ เยน็ประสทิธ,ิ 2558) ทัง้นี้ลกัษณะของสงัคมมสุลมินัน้ บทบญัญตัทิาง

ศาสนาถอืไดว้่าเป็นปรชัญาในการปกครองของประเทศดว้ย ซึ่งแตกต่างจากประเทศทีน่ับถอืศาสนา

พุทธสําหรับศาสนาอิสลามได้มีการลงโทษผู้กระทําผิดโทษฐานที่ดื่มสุราด้วยความสมัครใจ  

มกีาํหนดการลงโทษในพระคมัภรีอ์ลักุรอานใหเ้ฆีย่น 40-80 ท ี(อาล ีเสอืสมงิ, 2553) จงึทาํใหอ้าจเป็น

เหตุใหช้าวมสุลมิมคีวามหวัน่เกรงและไมก่ลา้ประพฤตผิดินอกเหนือจากทีศ่าสนากาํหนด 
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อย่างไรก็ตามปัจจยัสาํคญัท่ีส่งผลต่อความแตกต่างศกัยภาพความสามารถของ

เด็กและเยาวชนด้านสุขภาพ พบว่า ระบบสาธารณสุขเป็นอีกปัจจยัสําคญัในการพฒันา

ศกัยภาพเดก็และเยาวชน  โดยในภาพรวมของอาเซียน สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีการลงทุน

มากท่ีสุด  จากขอ้มลูความสามารถของเดก็และเยาวชนในด้านสุขภาพนี้ไม่ไดบ้อกเพยีงว่าเดก็ที่มี

โอกาสเติบโตและได้รบัการพฒันาของประเทศใดมสีูงกว่าแต่เพยีงอย่างเดียว ยงัเป็นตวัสะท้อน

ภาพรวมของระบบสาธารณสุขของประเทศด้วยว่าประเทศตระหนักถึงและมีการจัดการการ

ดําเนินงานได้ดเีหมาะสมแล้วหรอืไม่อย่างไร   สงิคโปร์มกีารจดัสรรงบประมาณดา้นสาธารณสุขสูง

เป็นอนัดบัหนึ่งของอาเซียน สะท้อนได้ว่าสงิคโปร์ให้ความสําคญัและตระหนักในด้านสุขภาพและ

ระบบสาธารณสุขของประเทศไมไ่ดน้้อยไปกว่าใหก้ารสนบัสนุนดา้นการศกึษา สงิคโปรไ์ดม้กีารจดัตัง้

คณะกรรมการการสร้างเสรมิสุขภาพหรอื Health Promotion Board (HPB) เพื่อดูแลโดยตรง ทัง้นี้

หากพจิารณาถึงงบประมาณดา้นสุขภาพที่ภาครฐัจดัสรรต่อหวัประชากร มคี่าเฉลีย่ทัว่โลก 32,584 

บาท  สงิคโปร์มงีบประมาณฯ สูงทีสุ่ดและสูงกว่าค่าเฉลี่ยทัว่โลก 64,320 บาท เพยีงประเทศเดยีว  

ในขณะทีป่ระเทศอื่นมงีบประมาณฯ ตํ่ากว่าค่าเฉลีย่ทัว่โลก  นอกจากนี้อตัราส่วนระหว่างแพทย์กบั

คนไขพ้บว่า สิงคโปร์มจีํานวนแพทย์กบัคนไข้ในอัตราที่สูงที่สุดมอีัตราแพทย์ 19 คน ต่อผู้ป่วย 

10,000 คน และเป็นประเทศเดยีวทีม่อีตัราแพทย์ต่อคนไขสู้งกว่าค่าเฉลีย่ทัว่โลก แพทย์ 18 คน ต่อ

คนไข ้10,000 คน  ในขณะทีป่ระเทศอื่นมอีตัราแพทยต่์อคนไขต้ํ่ากว่าค่าเฉลีย่โลกทัง้หมด  ส่งผลต่อ

การดแูลดา้นสุขภาพของเดก็และเยาวชนอยู่ในระดบัทีต่ํ่ากว่าค่าเฉลีย่ลงไปดว้ย 

 ในขณะที่ปจัจัยภายนอกมีผลต่อความแตกต่างศักยภาพความสามารถของเด็กและ

เยาวชนน้อยกว่าปจัจยัภายในประเทศ  ไดแ้ก่  การเขา้มามบีทบาทขององคก์ารยนูิเซฟไดด้ําเนินการ

ตามเป้าหมายสหสัวรรษ (Millennium Development Goals - MDGs) เป้าหมายที่ 4 ลดอตัราการ

ตายของเดก็ และเป้าหมายที ่5  พฒันาสุขภาพ สตรมีคีรรภ ์มกีารจดัตัง้หน่วยงานเขา้ไปช่วยเหลอื

ดแูลเดก็ในไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี ยกเวน้ สงิคโปร ์สาํหรบัการช่วยเหลอืกจากหน่วยงานภายนอก

สาํหรบัดา้นสุขภาพ เช่น World Bank, ADB, WTO   ขอ้มลจูากผูเ้ชีย่วชาญ (พชัราวลยั วงศ์บุญสนิ, 

2558) มคีวามเห็นว่าการช่วยเหลอืเป็นไปในลกัษณะให้คําแนะนําและให้การช่วยเหลอืในการจดั

ประชุม ใหค้วามเหน็แนะนําแนวทางไม่ค่อยมกีารให ้เงนิช่วยเหลอืโดยตรงมากนกั สบืเนื่องมาจาก

ปญัหาทางเศรษฐกจิโลกทีต่กตํ่า 
 

สรปุและข้อเสนอแนะ 

ภาพรวมของความสามารถและศกัยภาพของเดก็และเยาวชนในอาเซยีนนัน้ พบว่า ในมติิ

ที ่1 ความสามารถและศกัยภาพทางดา้นสตปิญัญา เดก็และเยาวชนสงิคโปร์มรีะดบัความสามารถ

และศกัยภาพสูงกว่าค่าเฉลีย่ทัว่โลก เป็นอนัดบั 1 ในอาเซยีน และเป็นอนัดบั 2 ของโลก ซึ่งตรงกนั
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ขา้มประเทศอื่นในอาเซยีนที่ยงัมคี่าเฉลี่ยตํ่ากว่าเกณฑ์ สําหรบัมติทิี ่2 ความสามารถและศกัยภาพ

ทางอารมณ์และสงัคม พบว่า เดก็และเยาวชนในอาเซยีนมรีอ้ยละของค่าเฉลีย่สงูกว่าค่าเฉลีย่ทัว่โลก 

และมติทิี ่3 ความสามารถและศกัยภาพทางดา้นสุขภาพ พบว่า เดก็และเยาวชนของอนิโดนีเซยี และ

ไทย ยังคงประสบปญัหาทุพโภชนาการ เมื่อพิจารณาถึงปจัจัยหลักที่ส่งผลต่อศักยภาพและ

ความสามารถของเดก็และเยาวชนในแต่ละประเทศใหม้คีวามแตกต่างกนัมากทีส่ดุ และปจัจยัทีส่าํคญั

ที่ถือเป็นปจัจยัหลกัในการส่งผลให้เกิดความแตกต่างกนัของเด็กและเยาวชนแต่ละประเทศใน

อาเซยีนนัน้คอื ปจัจยัดา้นการศกึษาเพื่อพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์หม้คีุณภาพ อาเซยีนมคีวามเชือ่ม ัน่

ทีส่อดคลอ้งกนัว่าการศกึษาจะเป็นกลไกผลกัดนัใหป้ระเทศมขีดีความสามารถในการแขง่ขนั และยก

ระดบัประเทศให้กา้วสู่ประเทศทมีกีารพฒันาได ้โดยทีส่งิคโปร์เป็นประเทศทีม่พี ืน้ฐานของเดก็และ

เยาวชนอยู่ในคุณภาพสูงในทุก ๆ มติ ิ อย่างไรกด็คีวามสามารถและศกัยภาพทางดา้นอารมณ์และ

สงัคมเป็นประเดน็ทีป่ระเทศอาเซยีนเมือ่เทยีบกบัค่าเฉลีย่ทัว่โลกแลว้ดกีว่า ทําใหศ้กัยภาพดา้นนี้ของ

เด็กและเยาวชนอาเซียนโดดเด่นเหนือกว่าภูมิภาคอื่นๆ  ในทางตรงกันข้ามศักยภาพและ

ความสามารถทางดา้นสุขภาพ หลายประเทศอาเซยีนเองตอ้งเผชญิกบัความไม่พรอ้มหลายอย่าง ทัง้

ในดา้นของเดก็ทีม่น้ํีาหนักตํ่ากว่าเกณฑ์ การมอีตัราการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสูบบุหรีสู่ง

กว่าค่าเฉลีย่ทัว่โลก ซึ่งเป็นภาระทีท่ ัง้ภาครฐัและเอกชนจะต้องร่วมดําเนินการส่งเสรมิและรณรงค์ให้

เดก็และเยาวชนสรา้งเสรมิใหม้สีุขภาพทีด่ ีเพื่อทีจ่ะไดเ้ป็นรากฐานทีส่ําคญัทีจ่ะเป็นทรพัยากรมนุษย์

อย่างมคีุณภาพ 

จากผลการศกึษาทีส่รุปขา้งต้น สามารถนํามากําหนดเป็นขอ้เสนอแนวทางในการพฒันา

ศกัยภาพเดก็และเยาวชนของไทย ดงันี้ 

1.  เร่งยกระดบัคุณภาพการศกึษาและการเสรมิสรา้งการเรยีนรูใ้หก้บัเดก็และเยาวชนไทย 

เพื่อพฒันาระดบัสติปญัญาของเด็กและเยาวชนไทยให้มศีกัยภาพเพิ่มมากขึ้น รฐัควรมนีโยบาย 

ในการส่งเสรมิการพฒันาทศิทางการศกึษาของไทยในเชงินโยบาย โดยเน้นการพฒันาเชงิรุกใหทุ้ก

ภาคส่วนที่มคีวามเกี่ยวข้องกบัเด็กและเยาวชนกบัการพฒันาทกัษะวิชาการต่าง ๆ  ทกัษะทาง

เทคโนโลย ี และทกัษะในการดาํเนินชวีติต่อไป   เน้นการผลติบณัฑติทีม่คีุณภาพโดยมรีะบบการคดั

กรองที่สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา ควรมีนโยบายสร้างแรงจูงใจโดยการให้

ทุนการศกึษาเพือ่ดงึคนเกง่เขา้มาเป็นคร ู

2.  หน่วยงานและองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งต้องใหค้วามสําคญัและยกระดบัการดูแลสุขภาพของ

เด็กและเยาวชนในเชงิของการป้องกนัสุขภาพให้แข็งแรงมากกว่าการรกัษาเมื่อเกดิการเจ็บป่วย   

ทัง้ในเชงินโยบายและการนําไปปฏบิตั ิสร้างความตระหนักโดยการปลูกฝงัเด็กและเยาวชนในการ

ป้องกนัสุขภาพทัง้การดืม่สุราและการสบูบุหรี ่รวมถงึการรบัประทานอาหารทีม่ปีระโยชน์และการออก

กาํลงักายอย่างสมํ่าเสมอ 
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