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บทคดัย่อ 

 งานวจิยัในครัง้น้ี มวีตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาสภาพการจ้างงานแรงงานข้าม

ชาติของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตและบรกิารในจงัหวดัอุดรธานี และหนองคาย 

ศกึษาปจัจยัจูงใจส่งเสรมิแรงงานขา้มชาตขิองภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการผลติและบรกิาร

ในจงัหวดัอุดรธานี และหนองคาย และ ศกึษากระบวนการเขา้สู่การจา้งงานแรงงานขา้ม

ชาตขิองภาคธรุกจิอุตสาหกรรมการผลติและบรกิารในจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย โดย

มกีลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ แรงงานขา้มชาต ิ3 ชาตคิอื ลาว พม่า และกมัพชูา ทีเ่ขา้มาทํางาน

ในจงัหวดัอุดรธานี และหนองคาย จํานวน 104 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง และ

สมคัรใจ นายจา้งที่จา้งลูกจา้งแรงงานขา้มชาตใินจงัหวดัอุดรธานี และหนองคาย จํานวน 

9 คน และผูท้รงคุณวุฒทิี่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัแรงงานขา้มชาตทิีเ่ข้ามาทํางานในจงัหวดั

อุดรธานีและหนองคาย จํานวน 11 คน เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์กึ่ง

โครงสร้าง และแบบประเมนิความคดิเหน็ การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปรมิาณใช้ค่าร้อยละ 

และขอ้มลูเชงิคณุภาพใชว้ธิพีรรณนาวเิคราะห ์

 จากการสัมภาษณ์ และผลการประเมินเพื่อยืนยันจากความเห็นของ

ผูเ้ชีย่วชาญสรปุไดผ้ลดงัต่อไปน้ี  
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 แรงงานขา้มชาติของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตและบรกิารในจงัหวดั

อุดรธานี และหนองคาย ส่วนใหญ่มาจากประเทศกมัพูชาเป็นแรงงานเพศชายมากกว่า

เพศหญิง อายุเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 21–30 ปี อายุงานน้อยกว่า 1 ปี และ มาทํางานเป็น

กรรมกรก่อสร้าง แบกหาม เป็นรายวนั โดยไม่มีโอกาสเลือกงาน และส่วนใหญ่ได้รบั

อนุญาตใหท้ํางานประเภทบตัรสชีมพ ูเลอืกทํางานในประเภทธุรกจิอุตสาหกรรมการผลติ 

คอื อุตสาหกรรมก่อสร้าง วธิกีารเข้ามาทํางานส่วนใหญ่เข้ามาด้วยตนเอง และมาแบบ

รายบุคคล 

 ปจัจยัจูงใจส่งเสรมิให้แรงงานขา้มชาติของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต

และบรกิาร ที่เขา้มาทํางานในจงัหวดัอุดรธานี และหนองคาย ไดแ้ก่ (1) ปจัจยัดา้นค่าจา้ง

หรอืค่าแรง ได้แก่ ค่าแรงสูงกว่าประเทศต้นทาง มเีงนิโบนัส มคีวามมัน่คงในรายได้ มี

สวสัดกิารที่ด ีนายจา้งมคีวามสมัพนัธท์ีด่ตี่อลูกจา้ง สภาพทางกายภาพดา้นที่พกัอาศยั มี

ความปลอดภยัในการดาํเนินชวีติและการทํางานสูง สภาพการเมอืงภายในประเทศ สงัคม 

และวฒันธรรมที่ดกีว่าประเทศต้นทาง รวมทัง้เพื่อน/ญาตทิีม่าทํางานก่อนแล้วชกัชวนมา

ทํางาน (2) ปจัจยัภายในของประเทศต้นทาง ที่สําคญั คอื สภาพปญัหาทางการเมือง 

ความยากจน  ค่าจ้างตํ่า ภาวะคนล้นงาน แย่งงานกนัทําสูง และสภาพการทํางานเสี่ยง 

และ (3) ปจัจยัดา้นนายจา้งคนไทย มคีวามต้องการแรงงานระดบัล่าง หรอืแรงงานระดบั

ไรฝี้มอืเป็นจาํนวนมาก  

 กระบวนการเข้าสู่การจ้างงานแรงงานข้ามชาติภาคธุรกิจอุตสาหกรรมการ

ผลิตและบรกิารที่เข้ามาทํางานในจงัหวดัอุดรธานี และหนองคาย มี ดงัน้ี (1) มาด้วย

ตนเองและเสยีค่าใช้จ่ายเอง และ (2) แบบมนีายหน้า “นําพา” ซึ่งมลีกัษณะ 3 แบบ คอื 

(2.1) นายจ้างจ่ายค่านายหน้าใหก้บับุคคลทีนํ่าพาแรงงานขา้มชาตเิขา้มา (2.2) แรงงาน

ขา้มชาตจิ่ายเงนิค่านายหน้าเขา้มาทํางานโดยตรงใหก้บันายหน้าแล้วหางานทําให ้ และ 

(2.3) แรงงานขา้มชาตจิ่ายค่านายหน้าในการเขา้มาแต่ยงัไม่มงีานทําต้องหางานทําดว้ย

ตนเอง บางคนมเีพื่อนทีท่ํางานอยูก่่อนแลว้หางานใหท้ํา 
 

คาํสาํคญั: แรงงานขา้มชาต ิสภาพการจา้งงาน ปจัจยัจูงใจส่งเสรมิ กระบวนการเขา้สู่การจา้ง

งาน  
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Abstract 

 This research aimed to study employment conditions of immigrant workers of 

manufacturing and service businesses in Udon Thani and Nong Khai provinces; study 

incentive factors of the immigrant workers; and study processes of employment of the 

immigrant workers. The target groups consisted of 104 immigrant works from 3 countries: 

Laos, Myanmar and Cambodia who had been working in these 3 countries, 9 employers 

in Udon Thani and Nong Khai employed immigrant workers, and 11 experts involved in 

immigrant workers in these 3 countries, who were purposively and voluntarily selected for 

the study. Research instruments included a semi-structured interview form and an opinion 

evaluation questionnaire. The collected data were analyzed using a percentage for 

quantitative data and an analytical description for qualitative data. 

 The major findings from interview and agreement of the experts were as 

follows:  

 Most of the immigrant workers came from Cambodia were males more than 

females, aged between 21-30 years, had one year of working experience, worked as daily 

construction workers, did not have a chance to select their types of work, had been allowed 

to work using the pink card, worked in the construction industry, and came to work in the 

these provinces by themselves without an agency the most followed by individual 

entrance.   

 Incentive factors for entering to work in the manufacturing and service 

businesses were (1) wages or work pay, which were higher than  their own countries; had  

some money bonus, stable income, good welfare, good relationship between employers 

and employees, good housing conditions, high security of life and work; had better 

situations in terms of domestic politics, security and culture of Thailand more than their 

own countries as well as they were persuaded or introduced to find jobs in these provinces 

by relatives or friends who had been working earlier. (2) The domestic conditions of their 

countries which still had political problems, poverty, low wages, surplus supplied workers, 

high competitive job finding and hazardous working conditions. And (3) Thai employees 

which showed needs for a large numbers of lower levels of works or unskilled labors. 

 The processes of receiving these imigrant workers were  (1) they came by 

themselves with their own expenses, and (2) they came by agencies which had 3 types: 

(2.1) an agency selected imigrants for the employers who were responsible for the whole 
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costs, and expenses; (2.2)  the imigrants directly paid commission to an agency who was 

responsible for finding jobs; and (2.3) the imigrants workers directly paid commission to 

an agency without job requirement ,some workers got jobs by their friends who had been 

working in areas. 
 

Key words:  Immigrant workers; Employment conditions; Incentive factors; Processes of 

employment  
 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 

 แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทํางานในประเทศไทยปจัจุบนัมจีํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ 

เนื่ อ งจากมีการขยายตัวและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรไปสู่

ภาคอุตสาหกรรมและบรกิารมากขึน้ทําใหโ้ครงสรา้งของตลาดแรงงานมคีวามต้องการแรงงาน

เป็นจํานวนมาก รวมทัง้ปจัจยัทางเศรษฐกจิมกีารขยายตวัขึน้อยา่งรวดเรว็และต่อเนื่อง โดยมนีัก

ลงทุนทางธุรกจิขา้มชาตใินตะวนัตกและตะวนัออกเขา้มาตัง้ฐานการผลติเป็นสาเหตุใหม้คีวาม

ตอ้งการแรงงานเป็นจาํนวนมาก ประกอบกบัลกัษณะงานบางอย่างเป็นงานทีค่นไทยเหน็ว่าเป็น

งานไม่มเีกยีรตหิรอืทีเ่รยีกว่างานประเภท 3D ไดแ้ก่ สกปรก (Dirty) อนัตราย (Dangerous) และ

ยากลําบาก (Difficult) จึงต้องอาศยัการจ้างแรงงานข้ามชาติ และพึ่งพาแรงงานขา้มชาติจาก

ประเทศเพือ่นบา้น ไดแ้ก่ พม่า ลาว และกมัพูชา เป็นต้น การเขา้มาของแรงงานขา้มชาตจิะเขา้

มาตามเขตภมูศิาสตร์หรอืบรเิวณพื้นทีช่ายแดนเพือ่นบา้น แรงงานขา้มชาตทิีเ่ขา้มามทีัง้ถูกต้อง

ตามกฎหมาย และแรงงานขา้มชาตทิีห่ลบหนีเขา้เมอืงผดิกฎหมาย เนื่องจากมคีวามต้องการดา้น

แรงงานไร้ฝีมอื (Unskilled Labour) ในบางประเภท เช่น กรรมกรในธุรกิจก่อสร้างแบกหาม 

คนงาน เด็กป ัม๊น้ํามนั พนักงานบริการร้านอาหาร และคนรบัใช้ เป็นต้น หรือ อาจเป็นการ

ประกอบกจิการของนายจา้งหรอืผูป้ระกอบการในรปูแบบงานดา้นการเกษตร ธุรกจิ อุตสาหกรรม 

โรงแรมและท่องเทีย่ว และบรกิาร โดยเฉพาะอย่างยิง่กจิการบางประเภททีม่คีวามจาํเป็นต้องใช้

แรงงานเป็นจํานวนมากในภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการผลติและบรกิารทัง้ขนาดกลางและขนาด

ใหญ่ เช่น โรงงานผลติสนิคา้และบรกิาร การก่อสรา้งทัง้ในกรุงเทพฯ ปรมิณฑล และต่างจงัหวดั 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือมแีนวโน้มทีม่คีวามตอ้งการแรงงานในช่วงปี 2553-

2557 มรีายงานผลการศกึษาพบว่า มกีารจา้งงานมากทีสุ่ด รอ้ยละ 32.4 รองลงมา คอื ภาคกลาง 

ภาคเหนอื และภาคใต ้รอ้ยละ 25.2,18.2 และ 13.5 ตามลาํดบั  เมือ่พจิารณาระดบัอายุ พบว่า มี

อายุ อยู่ระหว่าง 40–49 ปีมากทีสุ่ด จา้งงานในภาคเกษตรและภาคบรกิาร รอ้ยละ 39.7 (กองวจิยั

ตลาดแรงงาน, 2553:5) 
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 จงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย เป็นจงัหวดัทีม่กีารขบัเคลื่อนทางเศรษฐกจิในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือเพื่อรบัรองการขยายตวัการเขา้สู่การเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนและ

ตลาดการคา้ชายแดน และเป็นจงัหวดัที่มพีื้นที่ใกล้กบัประเทศเพื่อนบ้านที่มแีรงงานขา้มชาติ

ระดบัแรงงานไรฝี้มอืเขา้มาทํางานได้ค่อนขา้งสะดวกไม่ยากนัก และเป็นจํานวนมาก  จากการ

เคลื่อนยา้ยแรงงานขา้มชาติของประเทศเพื่อนบ้าน ทําใหล้ดการขาดแคลนแรงงานและความ

ตอ้งการแรงงานในระดบัลา่งไดเ้ป็นจาํนวนไมน้่อยซึง่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนายจา้ง ใน

ขณะเดยีวกนัการเขา้มาทํางานของแรงงานขา้มชาติกพ็บปญัหามากมาย อาทเิช่น การลกัลอบ

เขา้มาโดยผดิกฎหมายในรูปแบบต่างๆ ทัง้แรงงานข้ามชาติที่เขา้มาเอง และนายจ้างคนไทย

นําเขา้มาทัง้ถูกตอ้งและไมถู่กต้องทาํใหเ้กดิปญัหาต่างๆ ตามมา ไดแ้ก่ ค่าจา้งไมเ่ป็นธรรม ไมไ่ด้

รบัการรกัษาพยาบาลทีด่ ีการถูกทํารา้ย การไม่ไดใ้บอนุญาตการทํางานทีถู่กต้อง ทีอ่ยู่อาศยัไม่

ถูกสุขลกัษณะ การถูกกกับรเิวณ การไมไ่ดร้บัสทิธดิา้นการประกนัสงัคม และกฎหมายคุม้ครอง

แรงงาน เป็นตน้ (นฤมล  นิราทร, 2553)   

 จากสถิติขอ้มูลที่มกีารรายงานและบนัทกึไวด้้านแรงงานต่างด้าวของสํานักงาน

จดัหางานจงัหวดัอุดรธานีในปี 2557 จํานวนแรงงานขา้มชาติมาจดทะเบยีนแรงงานขา้มชาติ 

จาํนวน 2,523 คน ส่วนปจัจุบนั คอื 2558 มแีรงงงานขา้มชาตมิาจดทะเบยีน จาํนวน 1,503 คน 

(ตามแบบรายงานการจดทะเบยีนแรงงานต่างด้าว ณ ศูนย์บรกิารจดทะเบยีนแรงงานต่างด้าว

แบบเบ็ดเสรจ็) (มติ ครม. วนัที ่3 มนีาคม 2558) สํานักงานจดัหางานจงัหวดัอุดรธานี (2558) 

สาเหตุที่มจีํานวนแรงงานขา้มชาติที่มารายงานตวัขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว จํานวนลดลง 

เนื่องจาก ปี พ.ศ. 2557 ไดม้ปีระกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิใหน้ายจา้งนําลูกจา้งแรงงาน

ข้ามชาติมาจดทะเบียน ในขณะเดียวกันในปี พ.ศ.2558 เป็นการต่ออายุใบอนุญาตทํางาน

แรงงานต่างดา้ว ทําใหแ้รงงานต่างดา้วจํานวนมากทีไ่ม่มาต่ออายุใบอนุญาตทํางานแรงงานต่าง

ดา้ว เนื่องจากแรงงานขา้มชาตกิลบัประเทศ และแรงงานขา้มชาตบิางกลุ่มยา้ยไปทํางานจงัหวดั

อื่น รวมทัง้บางส่วนหลบหนีนายจ้างไปทีอ่ื่น และในจงัหวดัหนองคาย จํานวนแรงงานต่างด้าว 

พม่า กมัพูชา และลาว จํานวน 1,597 คน สํานักงานจดัหางานจงัหวดัหนองคาย (2558) ดงันัน้ 

ปญัหาแรงงานขา้มชาติที่เขา้มาทํางานในประเทศไทยจากการศกึษางานวจิยัที่ผ่านมายงัต้อง

ทําการศกึษาเกีย่วกบัสภาพการจ้างงาน ปจัจยัจูงใจส่งเสรมิ และกระบวนการเขา้สู่การจ้างงาน

แรงงานขา้มชาตใินจงัหวดัอุดรธานี และหนองคาย เป็นจงัหวดัทีม่แีรงงานขา้มชาติอพยพ และ

เขา้มาทํางานเป็นจาํนวนมาก จากรายงานสถติขิา้งต้น จงึเป็นสาเหตุทีม่คีวามสําคญัและจําเป็น

ของจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย ทีต่อ้งมกีารศกึษาสภาพ ปจัจยัจงูใจส่งเสรมิ และกระบวนการ

เข้าสู่การจ้างงานแรงงานข้ามชาติของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตและบริการในจงัหวดั

อุดรธานีและหนองคายต่อไป  
 

- 40 - 



วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์ปีที ่8 ฉบบัพเิศษตุลาคม 2560 อาเซยีน: แรงงานกบัการพฒันา 

 

 

 

 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

 1.  เพื่อศกึษาสภาพการจา้งงานแรงงานขา้มชาตขิองภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการ

ผลติ และบรกิารในจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย 

 2.  เพื่อศกึษาปจัจยัจูงใจส่งเสรมิแรงงานขา้มชาตขิองภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการ

ผลติและบรกิารในจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย 

 3.  เพื่อศึกษากระบวนการเข้าสู่การจ้างงานแรงงานข้ามชาติของภาคธุรกิจ

อุตสาหกรรมการผลติ และบรกิารในจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย 
 

นิยามศพัท์เฉพาะ 

 1.  แรงงานขา้มชาต ิหมายถงึ บุคคลธรรมดาซึ่งไม่ใช่สญัชาตไิทยซึ่งเป็นบุคคลที่

ถูกจา้งใหท้ํางาน กําลงัถูกจา้ง หรอืเคยถูกว่าจา้งใหท้ํางาน และไดร้บัค่าตอบแทนในประเทศ ที่

ตนไมไ่ดเ้ป็นคนชาตนิัน้ โดยนายจา้งทีเ่ป็นคนไทยเพือ่หารายไดไ้มใ่ชผู่ท้ ีจ่ะมาใชจ่้ายเงนิ ซึง่ตอ้ง

ทาํงานในจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย ไดแ้ก่ ลาว กมัพชูา และพมา่ เป็นตน้   

 2.  สภาพการจ้างงานแรงงานข้ามชาติ หมายถึง ลักษณะ ปริมาณ ประเภท 

คุณภาพ และความจําเป็นต้องการแรงงานที่ไม่ใช่แรงงานคนไทย ซึ่งเป็นแรงงานขา้มชาติที่

ตอ้งการเขา้มาหางานทาํในลกัษณะงานทีเ่ป็นงานไรฝี้มอื ซึง่นายจา้งคนไทยตอ้งการใหม้าทาํงาน

และแรงงานข้ามชาติมคีวามต้องการเช่นกัน ซึ่งทําให้เกิดความสมดุลทางแรงงาน เพื่อให้

ตอบสนองความต้องการของทัง้สองฝ่าย คอื ผูว้่าจา้งอนัหมายถงึ นายจา้งคนไทย และแรงงาน

ขา้มชาตทิีไ่ม่ใช่คนไทยและแรงงานขา้มชาตดิงักล่าว ไดแ้ก่ ชาวกมัพชูา ชาวพม่า และชาวลาว 

เป็นตน้    

 3.  ปจัจยัจูงใจส่งเสรมิ หมายถึง สิง่กระตุ้น ผลกัดนั รบัรู้ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง

พฤติกรรมไปสู่ความต้องการ หรือความอยากในทางบวก เพื่อตอบสนองความต้องการของ

ตนเอง เช่น เงนิ โบนสัพเิศษ รางวลั ความมัน่คงทางรายได ้มนุษยสมัพนัธท์ีด่ ีความปลอดภยัใน

ชวีติและการทาํงาน สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน เป็นตน้ 

 4.  กระบวนการเขา้สู่การจา้งงาน หมายถงึ ข ัน้ตอนหรอืกระบวนการเขา้มาหางาน

ทาํของแรงงานขา้มชาตดิว้ยวธิกีารต่างๆ ทีม่คีวามตอ้งการเขา้มาทํางานในประเทศไทย โดยผูม้ ี

ความต้องการแรงงาน ซึ่งเป็นนายจ้างทีม่คีวามต้องการแรงงานขา้มชาติ ให้มาพบกนัและเกดิ

ความพงึพอใจตกลงกนัในการว่าจา้งงาน ซึง่ประกอบดว้ยแรงงานขา้มชาต ิไดแ้ก่ ชาวพม่า ชาว

กมัพชูา และชาวลาว เป็นตน้ โดยมกีารจา้งานทีถู่กตอ้งตามกฎหมายกาํหนด   
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 5.  ธุรกจิอุตสาหกรรมการผลติและบรกิาร หมายถงึ การประกอบธุรกจิต่างๆ ซึ่ง

หวงัผลกําไรทีม่กีระบวนการนําทรพัยากรทางการผลติที่เป็นปจัจยัการผลติ ได้แก่ เงนิทุน คน 

วตัถุดบิ เครื่องจกัร และการบรกิารมาแปรสภาพเพื่อผลติสนิคา้ และบรกิารเพื่อตอบสนองความ

ตอ้งการแก่ลกูคา้ อนัประกอบดว้ยประเภท สนิคา้อุปโภค บรโิภค อาหาร เครือ่งดืม่ เป็นตน้ งาน

บรกิาร ไดแ้ก่ การก่อสร้าง การค้าขาย การขนส่ง พนักงานบรกิารรา้นอาหาร และการเกษตร 

เป็นตน้ และการผลติ ไดแ้ก่ การผลติอาหาร โรงงานเลีย้งสตัว ์และอุตสาหกรรมยานยนต ์เป็นตน้    
 

ขอบเขตของการวิจยั 

 1.  ขอบเขตดา้นเนื้อหา ศกึษาสภาพการจา้งงานแรงงาน ปจัจยัจูงใจส่งเสรมิ และ

กระบวนการเขา้สู่การจา้งงานแรงงานขา้มชาตขิองภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการผลติและบรกิารใน

จงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย 

 2.  ขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ 1) แรงงานขา้มชาตทิีเ่ขา้มาทาํงานเป็นกรรมกร 

ในภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการผลติและบรกิารในจงัหวดัอุดรธานี และหนองคาย จาํนวน 104 คน 

และ นายจา้งหรอืผูป้ระกอบการทีจ่า้งแรงงานขา้มชาต ิจํานวน 9 คน และ 2) ผูท้รงคุณวุฒขิอง

หน่วยงานภาครฐัทีม่คีวามเกีย่วขอ้งในการเขา้มาทาํงานของแรงงานขา้มชาต ิจํานวน 9 คน และ 

ผูท้รงคุณวุฒใินหน่วยภาคธุรกจิเอกชนที่มสี่วนเกีย่วขอ้งในการเขา้มาทํางานของแรงงานขา้ม

ชาตใินจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย จาํนวน 2 คน รวมทัง้หมดเป็นจาํนวน 11 คน  

 3.  ขอบเขตดา้นพืน้ที ่คอื จงัหวดัอุดรธานี และจงัหวดัหนองคาย 
 

วิธีการดาํเนินการวิจยั 

 1.  กลุ่มเป้าหมาย   

  1.1  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั ผู้ว ิจยัเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) และเลอืกศกึษาแรงงานขา้มชาตริะดบัแรงงานกรรมกร ตามประกาศคณะรกัษาความ

สงบแห่งชาต ิ(คสช.) ปี 2557 โดยมติ ครม. รวมทัง้นําเขา้ตามบนัทกึขอ้ตกลง (MOU) ได้แก่ 

กมัพูชา ลาว และพม่า เป็นต้น ที่ทํางานในธุรกิจอุตสาหกรรมการผลติและบรกิารในจงัหวดั

อุดรธานีและหนองคาย  ซึ่งผูว้จิยัไดด้ําเนินการสมัภาษณ์เชงิลกึจนไดข้อ้มลูอิม่ตวั จํานวน 104 

คน ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และสมัครใจ (Voluntary 

Sampling)  

  1.2  กลุ่มผูเ้กีย่วขอ้งกบัแรงงานขา้มชาตทิีเ่ขา้มาทาํงานโดยตรง ไดแ้ก่ นายจา้ง

หรือผู้แทนนายจ้าง จํานวน 9 คน ผู้ทรงคุณวุฒิในหน่วยงานภาครัฐ จํานวน 9 คน และ 

ผูท้รงคุณวุฒใินหน่วยงานภาคธุรกจิเอกชน จาํนวน 2 คน รวมทัง้หมดเป็น จาํนวน 11 คน   

 2.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั    
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  เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็ขอ้มลู ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสรา้ง สาํหรบัแรงงาน

ขา้มชาต ิและนายจ้างได้มาโดยการสุ่มแบบเจาะจง และความสมคัรใจ แนวทางในการจดัเวที

สนทนากลุ่ม และแบบประเมนิความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒ ิมลีกัษณะเป็นแบบตรวจสอบ

รายการ (Checklist)  

 3.  การเกบ็รวบรวมข้อมลู   

  3.1  ศกึษาสภาพการจา้งงาน ปจัจยัจูงใจส่งเสรมิ และกระบวนการเขา้สู่การจา้ง

งานแรงงานขา้มชาติของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมการผลติและบริการ โดยศกึษาจากเอกสาร 

แนวคดิ ทฤษฎี กฎหมายขอ้บงัคบั ระเบียบปฏบิตัิ และประกาศที่เกี่ยวข้องมติคณะรฐัมนตรี 

ขอ้มลูสถติจิากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และงานวจิยัเกีย่วกบัแรงงานขา้มชาต ิเพือ่มากาํหนดกรอบ

แนวคดิในการวจิยั 

  3.2  ดําเนินการสมัภาษณ์เชงิลกึกบักลุ่มเป้าหมายหลกั ได้แก่ แรงงานขา้มชาติ

ลาว กมัพชูาและพมา่ จาํนวน 104 คน และนายจา้งหรอืผูป้ระกอบการ จาํนวน 9 คน   

  3.3  จัดเวทีประชุมสนทนากลุ่มแรงงานข้ามชาติ และนายจ้างกลุ่มเดิม  

เพื่อขอความเห็นและยืนยันข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการจ้างงาน ปจัจัยจูงใจส่งเสริม และ

กระบวนการเขา้สู่การจา้งงานแรงงานขา้มชาตขิองภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการผลติและบรกิารใน

จงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย 

  3.4  ประเมนิความคิดเห็น เพื่อตรวจสอบและยืนยนัความถูกต้อง เป็นไปได้ 

เกี่ยวกบัสภาพการจา้งงาน ปจัจยัจูงใจส่งเสรมิ และกระบวนการเขา้สู่การจา้งงานแรงงานขา้ม

ชาตขิองภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการผลติและบรกิารในจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย โดยการ

สมัภาษณ์ และประเมนิความคดิเหน็โดยใชแ้บบตรวจสอบรายการ (Checklist) กบัผูท้รงคุณวุฒิ

ของหน่วยงานภาครฐั จํานวน 9 คน และภาคธุรกจิเอกชนทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งโดยตรงกบัแรงงาน

ขา้มชาต ิจาํนวน 2 คน รวมเป็นจาํนวน 11 คน  ซึง่เป็นผูท้รงคุณวุฒชิุดเดมิ    

 4.  การวิเคราะหข้์อมลู  

  ใชว้ธิวีเิคราะหเ์ชงิพรรณนา (Descriptive Analysis) และค่ารอ้ยละ 
 

สรปุผลการวิจยั 

 1. สภาพการจา้งงานแรงงานขา้มชาตขิองภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการผลติและบรกิาร

พบว่า ส่วนใหญ่แรงงานขา้มชาติทีเ่ขา้มาทํางานในจงัหวดัอุดรธานี และหนองคายส่วนใหญ่มา

จากประเทศกมัพชูา รอ้ยละ 45.2 ชาวกมัพชูาจะมคีวามถนดัดา้นการก่อสรา้ง กรรมกร แบกหาม 

และงานหนัก เป็นแรงงานเพศชาย รอ้ยละ 55.8 อายุเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 21-30 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 

44.2 มอีายุงานน้อยกว่า 1 ปี เนื่องจากแรงงานส่วนใหญ่ทีเ่ป็นกรรมกรก่อสรา้งอยู่ในประเทศที่

ทาํงานอยู่แลว้จะชกัชวนญาตพิีน้่อง และเพื่อนบา้นจากประเทศต้นทางมาทาํงาน รวมทัง้จะเป็น
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แรงงานทีต่ดิตามนายจา้งมาจากทีอ่ื่น เคลื่อนยา้ยมารบัเหมาก่อสรา้งทีจ่งัหวดัอุดรธานี และส่วน

ใหญ่เขา้มาทํางานเป็นกรรมกร ก่อสรา้ง แบกหาม รอ้ยละ 58.7 มลีกัษณะการจา้งงานเป็นรายวนั 

ไม่มโีอกาสไดเ้ลอืกงาน รอ้ยละ 91.3 และส่วนใหญ่จะไดร้บัการอนุญาตใหท้ํางานประเภทบตัรสี

ชมพู ร้อยละ 71.2 ลูกจ้างที่เป็นแรงงานข้ามชาติเมื่อเข้ามาทํางานนายจ้างจะต้องพาไปขึ้น

ทะเบียนตามประกาศของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) ณ จัดหางานจังหวัดนัน้ ๆ 

เจ้าหน้าที่จะออกบตัรสชีมพูให้มผีลการใช้งานได้ระยะเวลา 1 ปี เมื่อครบตามกําหนดต้องไป

รายงานตวัเพื่อขึน้ทะเบยีนใหม่ตามประกาศของคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) รวมทัง้

แรงงานขา้มชาตไิมน่ิยมสมรสกบัคนไทย 

 2. ลกัษณะการเขา้มาทาํงานของแรงงานขา้มชาตขิองภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการผลติ

และบรกิารในจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย จะเขา้มาหางานทําได้ง่าย เนื่องจากมอีาณาเขต

พืน้ทีต่ดิกนักบัประเทศเพือ่นบา้น ไดแ้ก่ ลาว กมัพชูา และพมา่ เป็นตน้ การคมนาคมสะดวกดว้ย

ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ และการค้าขายกนัระหว่างชายแดนทัง้ 3 ประเทศ ทําใหม้กีาร

ตดิต่อกนัมากขึน้ มกีารเขา้มาทาํงานแบบเชา้ไปเยน็กลบั โดยเฉพาะจงัหวดัหนองคาย ซึง่วธิกีาร

เขา้มาทาํงานจงึนิยมมาดว้ยตนเองมากทีสุ่ด รอ้ยละ 56.7 และลกัษณะมาคนเดยีว รอ้ยละ 37.5 

บางครัง้ยงัมลีกัษณะแอบเขา้มาทางเรอืขา้มฟากขึน้ฝ ัง่ตามหมูบ่า้น มาเป็นคนรบัใชใ้นบา้น เกบ็

พรกิ ดาํนา ทําสวน และรา้นอาหารก่อน แลว้จงึเขา้มาทาํงานเป็นกรรมกรก่อสรา้ง แบกปนู แบก

ไมต้ามโรงงานคา้ไมแ้ปรรปู รอ้ยละ 58.7 ประเภทธุรกจิทีแ่รงงานขา้มชาตเิขา้มาทาํงานส่วนใหญ่

เป็นธุรกิจอุตสาหกรรมก่อสร้าง สาเหตุที่แรงงานข้ามชาติเข้ามาทํางานในประเภทธุรกิจ

อุตสาหกรรมก่อสรา้งเป็นจาํนวนมาก เนื่องจากแรงงานคนไทยส่วนใหญ่ไมน่ิยมทาํงานหนกั งาน

ยาก ลําบาก ไรเ้กยีรติ ประกอบกบัแรงงานขา้มชาติประเทศเพื่อนบ้านจะทํางานประเภทนี้ได้

ตามขอ้ตกลงตามกฎหมายการทํางานของคนต่างดา้ว โดยไม่ต้องอาศยัความรู ้ทกัษะทีสู่ง และ

นายจา้งมคีวามตอ้งการแรงงานเหล่านี้มากเช่นเดยีวกนั รวมทัง้แรงงานส่วนใหญ่จะเป็นลกัษณะ

ตดิตามนายจา้งผูร้บัเหมาก่อสรา้งทีเ่คลือ่นยา้ยแรงงานมาอยู่ในจงัหวดัอุดรธาน ี 

 จากสภาพการจา้งงาน และลกัษณะการเขา้มาทํางานของแรงงานขา้มชาตขิองภาค

ธุรกจิอุตสาหกรรมการผลติและบรกิารในจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย ขา้งตน้นี้สามารถสรุปได้

ดงัตารางที ่1  

 3.  ปจัจยัจูงใจส่งเสรมิให้แรงงานขา้มชาติของภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการผลติและ

บรกิารในจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย เรยีงตามความสําคญั ได้แก่ ค่าจ้างแรงงานที่สูงกว่า

ประเทศตนเอง และรายไดด้ ีโดยแรงงานขา้มชาตจิะไดร้บัค่าจา้งวนัละ 400-500 บาทต่อวนัรวม

เงนิค่าล่วงเวลา มสีภาพคล่องในการจ่ายค่าจา้งแรงงาน จ่ายตรงเวลา ซึง่นายจา้งจะจ่ายใหเ้ดอืน

ละ 2 ครัง้ หรอืจ่ายทุกๆ 15 วนั หากลกูจา้งแรงงานขา้มชาตไิมม่เีงนิกส็ามารถเบกิล่วงหน้าไดถ้้า

มคีวามจําเป็น มเีงนิโบนัส และเงนิพเิศษที่จะจ่ายในโอกาสเทศกาลที่สําคญั ๆ ไดแ้ก่ ปีใหม่ 
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สงกรานต์ ตรุษจนี เป็นต้น ในด้านพนักงานสมัพนัธ์นายจ้างมคีวามสมัพนัธ์ที่ดเีอื้ออาทรต่อ

ลูกจ้าง มกีารปฏิบตัิต่อลูกจ้างดี เมื่อเจ็บป่วยจะดูแลให้ยาและพาไปหาหมอที่คลินิก ลูกจ้าง

แรงงานขา้มชาตมิคีวามเหน็ว่าค่าครองชพีในจงัหวดัอุดรธานี และหนองคายไม่สูง เมือ่เทยีบกบั

รายได้ทีไ่ด้รบัทําใหม้เีงนิเหลอืเกบ็ มสีภาพแวดล้อมที่ปลอดภยั มคีวามเป็นอยู่และการดําเนิน

ชวีติทีด่ ีมทีีพ่กัอาศยัในบรเิวณทีก่ําหนดใหอ้ย่างเป็นสดัส่วนปลอดภยัทําใหม้ชีวีติความเป็นอยู่ที่

สะดวกสบาย และสถานทีท่าํงานปลอดภยั โดยนายจา้งจดัใหม้อุีปกรณ์สวมใส่ป้องกนัอนัตรายใน

การทํางานและมีหัวหน้างานที่เป็นคนไทยช่วยในการสื่อสารในการทํางาน ด้านการเมือง

ภายในประเทศมคีวามสงบในสายตาแรงงานขา้มชาต ิดา้นสงัคม และวฒันธรรม นายจา้งสรา้ง

ความสมัพนัธ์ที่ดเีชงิสงัคมให้ลูกจ้างเกดิความผูกพนัระหว่างงาน เพื่อนร่วมงาน และนายจ้าง 

เพือ่ใหลู้กจา้งมคีวามสุขในการทาํงาน รวมทัง้จดักจิกรรมใหล้กูจา้งรูส้กึเป็นส่วนหนึ่งขององคก์าร 

เช่น จดักจิกรรมอาสาทาํบุญในเทศกาลประเพณีสําคญั จดัเลี้ยงสงัสรรค์เดอืนละ 1 ครัง้ ตดิต่อ

โรงเรยีนใหก้บัลกูของแรงงานขา้มชาตทิีเ่ป็นผูต้ดิตามครอบครวัเขา้มาทํางานในประเทศไทย ซึ่ง

กฎหมายการศกึษานัน้ตอ้งจดัใหผู้ต้ดิตามไดเ้รยีนหนงัสอืเสมอืนเดก็ไทยโดยไม่มคี่าใชจ่้าย เป็น

ตน้  

 จากปจัจยัจูงใจ ส่งเสรมิแรงงานขา้มชาติของภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการผลิตและ

บรกิารในจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย สามารถสรุปเป็นประเดน็ในดา้นต่างๆ ดงัตารางที ่2  
 

ตารางท่ี 1 การแสดงขอ้มูลเกีย่วกบัสภาพการจา้งงานแรงงานขา้มชาตขิองภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการ

ผลติและบรกิารในจงัหวดัอดุรธานีและหนองคาย 

สภาพการจ้างงาน จาํนวน (n=104) ร้อยละ(%) 

สญัชาต ิ

 1.  พม่า 

 2.  ลาว 

 3.  กมัพชูา 

 

14 

43 

47 

 

13.5 

41.3 

45.2 

รวม 104 100.0 

เพศ 

 1.  ชาย 

 2.  หญงิ 

 

58 

46 

 

55.8 

44.2 

รวม 104 100.0 

อาย ุ(ปี) 

 1.  15-17 ปี 

 2.  18-20 ปี 

 3.  21-23 ปี 

 4.  31-40 ปี  

 

6 

19 

46 

28 

 

5.8 

18.3 

44.2 

26.9 
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สภาพการจ้างงาน จาํนวน (n=104) ร้อยละ(%) 

 5.  41-50 ปี 5 4.8 

รวม 104 100.0 

ตาํแหน่งงานทีป่ฏบิตัใินปจัจุบนั 

 1.  คนงานก่อสรา้ง และกรรมกร 

 2.  พนกังานขาย 

       3. พนกังานเสรฟิอาหาร  

       4. พนกังานขนส่งสนิคา้ 

 5. พนกังานทัว่ไป (โรงงานเลีย้งหม)ู 

 

61 

4 

16 

5 

18 

 

58.7 

3.8 

15.4 

4.8 

17.3 

รวม 104 100.0 

ประเภทธุรกจิ 

      1.  อุตสาหกรรมก่อสรา้ง 

      2.  งานบรกิารอาหารและเครื่องดื่ม 

      3.  แปรรปูผลติภณัฑไ์ม ้

      4.  เครื่องนุ่งห่มและแฟชัน่ 

      5.  ขนส่งสนิคา้ 

      6.  ฟารม์เลีย้งหม ู

 

56 

16 

5 

4 

5 

18 

 

53.8 

15.4 

4.8 

3.8 

4.8 

17.4 

รวม 104 100.0 

ประเภทไดร้บัการอนุญาตงานชนิด 

 1.  บตัรสชีมพ ู

 2.  บตัรสเีขยีว 

 3.  ใบอนุญาตทาํงาน(work permit) 

 

75 

1 

28 

 

72.1 

1.0 

26.9 

รวม 104 100.0 

รปูแบบ/ลกัษณะการจา้งงานแรงงาน 

 1.  รายวนั 

 2.  รายเดอืน 

 

63 

41 

 

60.6 

39.4 

รวม 104 100.0 

การมโีอกาสในการเลอืกงานทาํ 

 1.  เลอืกงานทาํได ้

 2.  ไม่ไดม้โีอกาสเลอืกงานทาํ 

 

9 

95 

 

8.7 

91.3 

รวม 104 100.0 

ระยะเวลาทีพ่กัอาศยัอยู่ในประเทศไทย 

 1.  น้อยกวา่ 1 ปี 

 2.  1-2 ปี 

 3.  3-5 ปี 

 4.  6-8 ปี 

 5.  9-11 ปี 

 

40 

22 

21 

10 

8 

 

38.5 

21.2 

20.2 

9.5 

7.7 
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สภาพการจ้างงาน จาํนวน (n=104) ร้อยละ(%) 

 6.  มากกวา่ 11 ปี 3 2.9 

รวม 104 100.0 
 

ตารางท่ี 2 สรุปปจัจยัจูงใจ ส่งเสรมิแรงงานขา้มชาตขิองภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการผลติและบรกิารใน

จงัหวดัอดุรธานีและหนองคาย 
 

ประเดน็ปัจจยัจงูใจ

ส่งเสริม 
ส่ิงจงูใจส่งเสริมท่ีลูกจ้างได้รบั ส่ิงจงูใจส่งเสริมจากนายจ้าง 

ด้านค่าตอบแทนที่เป็นตัว

เงนิ 

1. เงนิค่าจา้ง 

2. เงนิโบนสั 

3. เงนิพเิศษ  

1. จ่ายเงนิค่าจา้ง 

2. จ่ายเงนิโบนสั 

3. จ่ายเงนิพเิศษ 

ด้านค่าตอบแทนที่ไม่ใช่ตัว

เงนิ 

1. ทีพ่กัอาศยั 

2. บรกิารน้ํา ไฟฟ้า 

3. รถรบัส่งค่ารกัษาพยาบาล และ 

การรกัษาพยาบาลเบื้องตน้ 

4. ความเสมอภาคในการจ่ายค่าจ้างและ

สวสัดกิารต่างๆ  

1. จดัทีพ่กัอาศยั 

2. จดับรกิารน้ํา ไฟฟ้า 

3. จั ด ร ถ รั บ ส่ ง  จ่ า ย ค่ า

รกัษาพยาบาล 

4. ให้ความเสมอภาคในการจ่าย

ค่าจา้งและสวสัดกิาร 

ดา้นพนกังานสมัพนัธ ์ 1. ได้รบัความเอาใจใส่ดูแลเป็นอย่างดี 

เช่น เลี้ยงสังสรรค์ในวาระต่าง ๆ เบิก

เงนิล่วงหน้าไดเ้มื่อมคีวามจาํเป็น ตดิต่อ

โรงเรยีนใหล้กูแรงงานขา้มชาตผิูต้ดิตาม 

2. ได้รบัการปฏิบตัทิี่ดจีากนายจ้างและ

ไดร้บัความไวว้างใจจากนายจา้ง 

1. นายจ้างให้ความเอาใจใส่ดูแล

ความเป็นอยู่แก่แรงานขา้มชาตแิละ

ค ร อ บ ค รั ว  แ ล ะ ห า ก มี ค ว า ม

เดอืดรอ้นส่วนตวัชว่ยแกป้ญัหา 

2. ให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ 

ได้แก่ เมื่อเจ็บป่วยพาไปหาหมอ

หรอืบางครัง้ใหท้านยาและหยุดงาน  

ด้านสภาพแวดล้อมทาง

กายภาพ 

1. มีที่อยู่อาศัยมีความปลอดภัยและ 

สะอาด 

2. มีสถานที่ทํางานมีความปลอดภัย 

ได้แก่  สภาพที่ทํา งาน ระบบความ

ปลอดภยัเครื่องมอื เครื่องจกัร  

3. มีอุปกรณ์สวมใส่ป้องกนัอนัตรายใน

การทาํงาน 

 

1. จัดที่อยู่อาศัยให้ลูกจ้างและมี

ระบบความปลอดภยั 

2. จดัสภาพแวดล้อมในการทํางาน

ทีป่ลอดภยั 

3. จัดหาอุปกรณ์สวมใส่ ป้องกัน

อนัตรายในการทาํงานใหล้กูจา้ง 

ดา้นทศันคต ิ 1. ความมัน่ใจในรายไดท้ีไ่ดร้บั 

2. สภาพคล่องในการจ่ายค่าจา้ง 

3. ค่าจา้งสงูกวา่ประเทศตน้ทาง 

4. ประเทศต้นทางมีความลําบากและ

ยากจน 

1. รายไดม้คีวามแน่นอน 

2. จ่ายค่าจา้งตรงเวลา 

3. ใหค้่าจา้งทีส่งูและดแูลทีพ่กัอาศยั

เป็นอย่างด ี
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ประเดน็ปัจจยัจงูใจ

ส่งเสริม 
ส่ิงจงูใจส่งเสริมท่ีลูกจ้างได้รบั ส่ิงจงูใจส่งเสริมจากนายจ้าง 

ดา้นสงัคม และวฒันธรรม 1. มีว ัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกัน ได้แก่ 

การไปทาํบุญทีว่ดั  

2. มคีวามปลอดภยัในการดาํเนินชวีติ 

3. ค่าครองชพีไม่สงู 

1.  ส่ ง เสริมและสนับสนุนนําไป

ทาํบุญทีว่ดัในเทศกาลต่าง ๆ  

2. มเีจ้าหน้าทีร่กัษาความปลอดภยั

อย่างเคร่งครดั 

ด้านการเมืองและนโยบาย

รฐั 

1. ความสงบเรยีบรอ้ยของบ้านเมอืง 

2. มกีฎหมายแรงงานทีเ่คร่งครดั 

3. มกีฎ ระเบยีบในการทํางานที่ถกูต้อง

เป็นสากล 

1. ให้ข้อมูลเกี่ยวกับข่าวการเมือง

แก่แรงงานข้ามชาติเพื่อไม่ให้ตื่น

ตระหนก 

2. ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน

อย่างเคร่งครดั 
 

 4.  กระบวนการเขา้สู่การจา้งงานแรงงานขา้มชาตขิองของภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการ

ผลติและบรกิาร ในจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย มดีงันี้   

  4.1  ช่วงแรก ก่อนปี พ.ศ.2548 ประเทศไทยมคีวามต้องการแรงงานไรฝี้มอืหรอื

ระดบักรรมกรที่ราคาถูกจํานวนมาก เนื่องจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิเกดิขึ้นอย่างรวดเร็ว 

เช่น ธุรกจิก่อสร้าง ประมง และบรกิารขนส่ง ทําให้ผู้ประกอบการคนไทยในเมอืงใหญ่ประสบ

ปญัหาขาดแคลนแรงงานในระดบักรรมกร และผูป้ระกอบการเองก็มองเห็นว่าจา้งแรงงานต่าง

ดา้วเหล่านี้ในราคาทีต่ํ่ากว่าแรงงานคนไทย ประกอบกบัประเทศต้นทางมปีญัหาดา้นเศรษฐกจิ 

การเมอืง และความยากจน ทําใหแ้รงงานขา้มชาตใิน 3 ชาต ิคอื ลาว กมัพูชา และพมา่หลบหนี

ลกัลอบเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเป็นจาํนวนมากและอย่างต่อเนื่อง ซึง่กระบวนการเขา้มาของ

แรงงานขา้มชาตมิวีธิกีาร ดงันี้  (1)  มาดว้ยตนเอง เสยีค่าใชจ่้ายมาเอง วธิกีารนี้จะมลีกัษณะมา

กบัรถโดยสารหรอืนัง่รถเมล์ประจําทางมาถงึชายแดนระหว่างไทย หรอืเป็นรถเหมากนัมา จ่าย

ค่าใชจ่้ายประมาณคนละ 2ม500 บาท หรอืบางรายมารถโดยสารลกัลอบมาถงึสถานีขนส่งหมอ

ชติทีก่รุงเทพฯ  และ  (2)  แบบมนีายหน้า “นําพา” มาลกัษณะ 3 แบบ คอื (2.1) แบบนายจา้ง

จ่ายค่านายหน้าให้กบับุคคลทีนํ่าพาแรงงานขา้มชาตเิขา้มา หลงัจากนัน้นายจา้งเดนิทางไปรบั

ดว้ยตนเองทีช่ายแดนเมือ่เขา้มาถงึประเทศไทย โดยมรีะดบัราคาทีแ่ตกต่างกนัขึน้อยู่กบัความ

ตอ้งการจาํเป็นแรงงาน ซึง่นายจา้งจะจ่ายค่านายหน้านําพาประมาณ 2,500 – 3,000 บาทต่อคน 

เนื่องจากในระยะแรก ๆ การจา้งงานแรงงานขา้มชาตนิายจา้งพบปญัหาในการนําลูกจา้งมาขึ้น

ทะเบยีนแรงงานขา้มชาตต่ิอคนๆ ละ 17,000 บาท (ซึง่เป็นค่านายหน้าในการเป็นธุระจดัการดา้น

เอกสารต่างๆ จงึทาํใหต้อ้งจ่ายค่าใชจ่้ายสูง และ (2.2) แบบแรงงานขา้มชาตจ่ิายเงนิค่านายหน้า

เขา้มาทาํงานโดยตรงใหก้บันายหน้า ซึ่งนายหน้าไปตดิต่อกบัแรงงานขา้มชาตทิีป่ระเทศต้นทาง

และเป็นกลุ่มแรงงานขา้มชาตเิขา้มาในประเทศไทยแลว้กําลงัหางานทํา โดยแรงงานขา้มชาตจิะ

จ่ายค่านายหน้าให้คนละ 3,000 – 5,000 บาท ลกัษณะนี้ก็จะไดง้านทําเลย (2.3) แบบแรงงาน

- 48 - 



วารสารมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์ปีที ่8 ฉบบัพเิศษตุลาคม 2560 อาเซยีน: แรงงานกบัการพฒันา 

ขา้มชาติจ่ายค่านายหน้าในการนําพาเข้ามา แต่ยงัไม่มงีานทําต้องหางานทําด้วยตนเอง ซึ่ง

ขณะเดยีวกนัแรงงานขา้มชาติจะหางานทําด้วยตนเอง โดยจะจ่ายค่าใชจ่้ายให้นายหน้าในการ

นําพาเข้ามาในประเทศไทยประมาณคนละ 2,000 -5,000 บาท ยงัต้องหางานทําด้วยตนเอง 

รวมทัง้บางครัง้นายจ้างให้แรงงานขา้มชาติที่ทํางานอยู่แล้วชกัชวนเพื่อน ญาติ พี่น้องให้มา

ทํางาน กระบวนการนี้จงึไม่ต้องผ่านนายหน้า โดยมพีาสปอร์ตแบบนักท่องเที่ยว แบบทําบตัร

ชัว่คราวอยู่แถวตะเขบ็ชายแดน และแบบลกัลอบหลบหนีเขา้มาทาํงาน  

  4.2  หลงัปี พ.ศ. 2548 มปีญัหาเกี่ยวกบัการลกัลอบเขา้มาทํางานของแรงงาน 

ลาว กมัพชูา และพมา่ ทาํใหเ้กดิปญัหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายหลบหนีเขา้เมอืง แรงงานผดิ

กฎหมายเหล่านี้อยู่ใตด้นิเป็นจาํนวนมาก ทาํใหป้ระเทศไทยไดร้บัผลกระทบจากแรงงานต่างดา้ว

ผดิกฎหมายหลีบหนีเข้าเมอืง ได้แก่ ปญัหาด้านความมัน่คง เศรษฐกิจ การเมอืง และสงัคม 

รฐับาลจงึได้ออกนโยบายการนําเขา้แรงงานต่างด้าวมาทํางานอย่างถูกต้องตามกฎหมายแบบ

บนัทกึความตกลง (MOU) ได้จดัทํากรอบการทํางานสําหรบัแรงงานขา้มชาตไิรฝี้มอืทีจ่ะเขา้มา

ทํางานในประเทศไทยอย่างถูกต้องตามกฎหมายแรงงานกลุ่มนี้เรยีกสัน้ๆ ว่า “กลุ่มนําเขา้” ซึ่ง

เป็นแรงงานต่างดา้วเขา้เมอืงถกูต้องตามกฎหมายในปี พ.ศ. 2545 และ 2546 ภายใต้ขอ้ตกลงนี้ 

แรงงานจะได้รบัสวสัดกิารสงัคม สทิธใินการไดร้บัการรกัษาพยาบาล และสทิธปิระโยชน์อื่น ๆ 

เช่นเดยีวกบัแรงงานคนไทยและแรงงานขา้มชาตทิีผ่่านการพสิจูน์สญัชาตซิึง่เป็นแรงงานต่างดา้ว

เข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย เมื่อเดือนพฤษภาคม 2555 ซึ่งจากนโยบายภาครัฐ ทําให้

กระบวนการเข้าสู่การจ้างงานมคีวามสะดวกง่ายต่อการเข้ามาทัง้สองฝ่าย คือ นายจ้างและ

แรงงานขา้มชาตทิีต่อ้งการเขา้มาทาํงาน จงึเป็นเหตุผลทีท่าํใหเ้ป็นการเปิดโอกาสใหม้กีารว่าจา้ง

งานแรงงานขา้มชาต ิและการเขา้มาทาํงานของแรงงานขา้มชาตมิากยิง่ขึน้ ดว้ยเหตุผลทีน่ายจา้ง

ในประเทศไทยมคีวามต้องการแรงงานที่เป็นกลุ่มประเภทแรงงานไร้ฝีมอืซึ่งเป็นลกัษณะการ

ทาํงานทีค่นไทยไมน่ิยมทาํ 

  4.3  ในปี พ.ศ. 2557 ประกาศโดยมติคณะรัฐมนตรี หลังประเทศไทยได้

เปลีย่นแปลงการบรหิารประเทศโดยรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิไดม้กีารจดัระเบยีบ

แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทํางานให้เป็นระบบ ถูกต้องและก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยต่อ

บา้นเมอืงและนําแรงงานใตด้นิขึน้มาบนดนิ จงึใหน้ายจา้งทีม่ลีูกจา้งแรงงานขา้มชาตนํิาลกูจา้งมา

ขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วทัง้ประเทศ และมกีารปรบัลดค่าธรรมเนียมเหลอื 3,080 บาทต่อคน 

(จากเมือ่ก่อนนายจ้างต้องจ่ายเงนิค่าธรรมเนียมและค่าดําเนินการของบรษิทันายหน้าประมาณ 

15,000 – 17,000 บาทต่อคน) ไดร้บัการอนุญาตใหท้ํางานในประเทศไทยไดเ้ป็นระยะเวลา 1 ปี 

โดยได้รบั ”บตัรสชีมพู” เพื่อรอการพสิูจน์สญัชาต ิซึ่งการพสิูจน์สญัชาตกิ็เป็นเรื่องยากลาํบาก

เนื่องจากประเทศตน้ทางมปีญัหาดา้นเชือ้ชาต ิชนเผ่า และระบบทะเบยีนราษฎร์ของประเทศต้น

ทางเอง รวมทัง้การจดัการของนโยบายภาครฐัของประเทศต้นทางเอง หากเมือ่ไดร้บัการพสิูจน์
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สญัชาตเิรยีบรอ้ยแลว้สามารถทาํงานอยูใ่นประเทศไทยไดถ้งึ 31 มนีาคม 2561 รวมทัง้ผูต้ดิตาม

ครอบครวัของแรงงานขา้มชาติทีต่ิดตามมาด้วย สามารถทํางานได้เช่นกนัเมื่ออายุครบ 15 ปี

บริบูรณ์ ในปจัจุบนัที่นายจ้างต้องนําลูกจ้างแรงงานข้ามชาติมาขึ้นทะเบียนนัน้ ที่ค้นพบใน

งานวจิยันัน้การจ่ายค่าธรรมเนียมการขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างด้าวตามประกาศของคณะรกัษา

ความสงบแห่งชาต ิซึง่เป็นขอ้ตกลงกนัระหว่างนายจา้งและลูกจา้งแรงงานขา้มชาตอิยู่ 3 ลกัษณะ 

คอื (1) แรงงานขา้มชาตริบัผดิชอบจ่ายค่าธรรมเนียม 3,080 บาทเองทัง้หมด โดยนายจา้งออกให้

ก่อนล่วงหน้าแล้วหกัเงนิเดอืนลูกจ้างแรงงานข้ามชาติจนครบตามจํานวนที่ออกให้ก่อน (2) 

นายจ้างจ่ายค่าธรรมเนียมให้ลูกจ้างแรงงานขา้มชาติครึ่งหนึ่งของจํานวน 3,080 บาท ส่วนที่

เหลอืลูกจา้งจ่ายเองแลว้จงึผ่อนคนืนายจา้งจนครบส่วนทีเ่หลอื (3) นายจา้งรบัผดิชอบในการจ่าย

ค่าธรรมเนียมทัง้หมด คอื 3,080 บาทโดยไม่มกีารเรยีกคนืจากลกูจา้งแรงงานขา้มชาต ิส่วนใหญ่

แบบนี้จะเป็นบรษิทัทีม่คีวามมัน่คงสงู 
 

อภิปรายผล 

 1.  สภาพการจา้งงานแรงงานขา้มชาตขิองภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการผลติและบรกิาร

ในจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย ส่วนใหญ่มาจากประเทศกมัพูชา เป็นเพศชาย และมาทํางาน

ลกัษณะเป็นกรรมกร แบกหาม ก่อสรา้งที่เป็นงานหนัก เนื่องจากมคีวามถนัดในการก่อสรา้ง มี

ความอดทน และสื่อสารกบัคนไทยค่อนข้างลําบากจึงทําให้ชาวกมัพูชาทํางานเป็นกรรมกร

ก่อสรา้งเป็นส่วนใหญ่ รวมทัง้เป็นไปตามพระราชบญัญตักิารทํางานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 

ทีก่ําหนดงานในอาชพี และวชิาชพีทีห่้ามคนต่างด้าวทําบญัชที้ายพระราชกฤษฎีกากําหนดใน

อาชพีและวชิาชพีที่ห้ามคนต่างด้าวทํางาน พ.ศ. 2522 ตามงานมติคณะรฐัมนตร ีผ่อนผนัให้

แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมอืง 3 สญัชาต ิคอื กมัพูชา พมา่ และ ลาว อนุญาตใหท้าํงานได ้2 

งาน คอื งานกรรมกร และงานรบัใชใ้นบา้น ในขณะเดยีวกนัแรงงานขา้มชาตชิาวลาวจะมาทาํงาน

เป็นคนรบัใช้ในบ้าน เป็นเพราะว่าสื่อสารกบัคนไทยได้ด ีแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ที่เขา้มา

ทาํงานในจงัหวดัอุดรธานแีละหนองคาย ไมม่โีอกาสไดเ้ลอืกงาน จะเขา้มาทาํงานโดยการตดิตาม

นายจา้งผูร้บัเหมาก่อสรา้งมาจากทีอ่ื่นเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะจงัหวดัอุดรธานี จะอาศยัอยู่ตาม

ไซน์งานก่อสร้างที่นายจ้างจดัหาให้เป็นสดัส่วนที่ปลอดภยั มรีถรบัส่งไปทํางาน ส่วนจงัหวดั

หนองคายจะเขา้มาทํางานดว้ยตนเองไดง้า่ยเพราะมพีื้นทีช่ายแดนตดิกนัมาหางานทําในโรงงาน

ธุรกจิคา้ไมแ้ปรรปู ซึง่มาแบกไม ้ขนไม ้และงานบรกิารตามรา้นอาหาร ลกัษณะการเขา้มาทาํงาน

จะเป็นลกัษณะไดร้บัการผ่อนผนัตามประกาศตามคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิโดยไดร้บับตัร

อนุญาตใหท้าํงานประเภทบตัรสชีมพู แรงงานขา้มชาตจิะมลีกัษณะการทาํงานทีแ่ตกต่างกนัตาม

บริบทและพื้นฐานของแต่ละชาติ โดยแรงงานชาวกมัพูชาจะมลีกัษณะชอบทํางานก่อสร้าง

เนื่องจากมคีวามถนัด และอดทนแขง็แรง ส่วนชาวพม่าชอบทํางานโรงงาน เช่น โรงงานเยบ็ผ้า 
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เนื่องจากมคีวามละเอยีด มฝีีมอื และชาวลาวชอบทํางานบรกิาร เนื่องจากมคีวามเขา้ใจในการ

สือ่สารไดก้บัคนไทยเป็นอย่างด ีซึง่คลา้ยกบังานวจิยัของ Kustec,S. (2012) พบว่า แนวโน้มการ

จา้งงานในประเทศแคนาดา ในปี 2000 เกดิภาวะเศรษฐกจิถดถอยทําใหก้ารจา้งแรงงานคนใน

ประเทศลดลง หนัมาจา้งงานแรงงานขา้มชาตมิากขึน้โดยเฉพาะแรงงานผูช้ายจะไดค้่าจา้งวนัละ 

0.85 ดอลลาร์ ขณะทีแ่รงงานของคนแคนาดาจะไดร้บัค่าจา้ง 1 ดอลลาร์ และในปี 2005 แรงงาน

ขา้มชาตชิาตไิดค้่าจา้งวนัละ 0.63 ดอลลาร ์แต่ในขณะเดยีวกนัแรงงานขา้มชาตหิญงิไดค้่าจา้งวนั

ละ 0.85 ดอลลาร์ ยงัมงีานวจิยัของ Wadsworth,J. (2015)  พบว่า แรงงานที่อพยพเข้ามาใน 

สหราชอาณาจกัรทีอ่ยู่ในวยัทาํงานเพิม่สงูขึน้กว่าเท่าตวัในปี 1995 และ 2014 จากรอ้ยละ 8 เป็น 

รอ้ยละ 17 และในปจัจุบนัมแีรงงานขา้มชาตมิากกว่า 6.5 ลา้นคน ประเดน็ทีม่แีรงงานขา้มชาติ

อพยพเขา้เมอืงทําใหป้ระชาชนไดใ้หค้วามสําคญัเกีย่วกบัการเขา้มาทํางานของแรงงานขา้มชาต ิ

ซึง่มมีากถงึ 250,000 คนซึ่งมากกว่าเป้าหมายทีร่ฐับาลกําหนดไว ้คอื 100,000 คน และแรงงาน

ทีอ่พยพเขา้มาใน สหราชอาณาจกัรส่วนใหญ่จะเป็นคนนอกกลุ่มสหราชอาณาจกัรซึ่งจะเน้นเขา้

มาทาํงาน และแรงงานขา้มชาตทิีเ่ขา้มาทาํงานจะมาทาํงานในลกัษณะทีม่ทีกัษะสงู และทกัษะตํ่า 

เนื่องจากงานทีม่ทีกัษะตํ่าจะมกีารแข่งขนักนัสูง และจากการศกึษาของสหราชอาณาจกัรยงัพบ

อกีว่า แรงงานต่างดา้วมผีลกระทบต่อค่าจา้งเฉลีย่ไมม่ากนัก แต่มผีลกระทบต่อการกระจายการ

จ่ายค่าจ้างแรงงานที่ได้ร ับค่าจ้างตํ่ าจะเสียโอกาสในขณะที่แรงงานในอังกฤษที่มีรายได้

ระดบักลาง และระดบัสงูจะไดเ้ปรยีบ อกีทัง้ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อภชิาต ิ จาํรสัฤทธริงค์, 

จรมัพร โหล้ํายอง และ กญัญา อภพิรชยัสกุล (2554) พบว่า แรงงานขา้มชาตพิม่าเขา้มาทํางาน

ในกรุงเทพมหานคร ซึ่งส่วนใหญ่ จะพกัอยู่ตามไซต์งานก่อสร้าง เขตสําคญัๆ คอื มนีบุร ีและ

หนองจอก แรงงานขา้มชาตทิีท่าํงานเป็นก่อสรา้งในเขตเมอืงจะเป็นตวัอยา่งของการเพิม่ขึน้อย่าง

รวดเรว็ของแรงงาน ซึง่ส่วนใหญ่มคีวามเป็นอยู่ทีด่ ีและไดเ้คยอยู่ในจงัหวดัอื่นๆ มาก่อน และใน

จงัหวดัตราด เป็นจงัหวดัขายแดนสุดฝ ัง่ทะเลตะวนัออก เป็นปญัหาหลกัของจงัหวดั คอื การขาด

แคลนแรงงานจนตอ้งใชแ้รงงานขา้มชาต ิจงึมชีาวกมัพูชาขา้มเขา้มาทํางานจาํนวนมาก รวมทัง้

ในจงัหวดัตาก เป็นจงัหวดัทีม่ชีายแดนตดิกบัประเทศพมา่ มแีรงงานขา้มชาตทิีเ่ขา้มาตัง้ชุมชนใน

พืน้ที ่อาํเภอแม่สอด และอําเภอพบพระ เป็นการตัง้บา้นเรอืนตามลกัษณะอาชพี ตัง้ชุมชนปะปน

กบัชุมชนคนไทย ตามกลุ่มกลุ่มอาชพี คอื ก่อสรา้ง โดยจะมผีูร้บัเหมา เขา้มารบัแรงงานในชุมชน

และไปทาํงานตามสถานทีต่่างๆ แต่ถ้าหากมกีารก่อสรา้งทีห่่างไกลจากชุมชน กจ็ะมกีารตัง้ทีอ่ยู่

อาศยัในจุดทีก่่อสรา้ง รวมทัง้แรงงานชาวลาว ทีเ่ขา้มาทาํงานในจงัหวดัอุบลราชธานี แรงงานลาว

สามารถเขา้มาแบบเดนิทางไป–กลบั ไดง้่ายอย่างสะดวกสบาย จงึทาํใหม้แีรงงานขา้มชาตเิขา้มา

ทํางานรบัจา้งในภาคเกษตรไดง้่ายทัง้มาอยู่อาศยั หรอืมารบัจา้ง ทํางานซึ่งแรงงานจะประกอบ

อาชพี เกษตร โรงงานอุตสาหกรรม และงานก่อสร้าง อีกทัง้ยงัมงีานวจิยัของ โสภ ี อุ่นทะยา 

(2554) พบว่าแรงงานชาวลาวทีเ่ขา้มาทํางานในชุมชนเทศบาลเมอืงมุกดาหาร หลบหนีเขา้มา
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อาศยั ซึง่แบ่งตามวตัถุประสงค์การเขา้เมอืงได้ 3 กลุ่มคอื กลุ่มแรงงานขา้มชาติอพยพหนีภยั

สงคราม กลุ่มลกัลอบเขา้มารบัจา้งทํางานโดยตรง และกลุ่มทีเ่ขา้มาอาศยัอยู่กบัครอบครวัเครอื

ญาต ิและการเดนิทางเขา้มาของแรงงานชาวลาวมรีปูแบบการเคลื่อนยา้ยแบ่งตามพาหนะทีใ่ชใ้น

การเดนิทางและเสน้ทางการเคลื่อนยา้ยเป็นแบบขา้มแดน ณ ด่านตรวจคนเขา้เมอืงมุกดาหาร 

โดยสารรถยนต์ขา้มสะพานมติรภาพไทย–ลาวแห่งทีส่อง และขา้มแดนโดยใช้เรอืหางยาวของ

ชาวบา้นสองฝ ัง่แมน้ํ่าโขง 

 2.  ปจัจยัจูงใจส่งเสรมิให้แรงงานขา้มชาติของภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการผลติและ

บรกิารในจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย มคีวามต้องการความมัน่คงในรายได้ ซึ่งปจัจยัจูงใจ

ส่งเสรมิทีส่าํคญั ไดแ้ก่ ค่าจา้งแรงงานทีสู่งกว่าประเทศตนเอง และรายไดด้ ีมสีภาพคล่องในการ

จ่ายค่าจา้งแรงงาน ไดร้บัค่าจา้งตรงเวลา มเีงนิพเิศษทีเ่ป็นโบนัส นายจา้งมคีวามสมัพนัธท์ีด่ต่ีอ

ลูกจ้าง ค่าครองชีพในจงัหวดัอุดรธานี และหนองคายไม่สูง เมื่อเทียบกับรายได้ที่ได้รบั มี

สภาพแวดลอ้มทีป่ลอดภยั มทีีพ่กัอาศยั และสถานที่ทํางานปลอดภยั การเมอืงภายในประเทศ

ไทยมคีวามสงบในสายตาแรงงานขา้มชาต ิปจัจยัจูงใจส่งเสรมิแรงงานขา้มชาตทิีเ่ป็นค่าจา้งทีสู่ง 

เนื่องจากว่าผู้ประกอบการหรอืนายจ้างคนไทยมคีวามต้องการแรงงานระดบัล่างเหล่านี้เป็น

จํานวนมากเพื่อทดแทนแรงงานคนไทยที่ไม่ทํางานลกัษณะกรรมกร จงึใหค้่าตอบแทนแรงงาน

ขา้มชาติสูง และมกีารจดัสวสัดกิารที่ดใีหเ้พื่อจูงใจใหแ้รงงานขา้มชาตเิขา้มาทํางานกบันายจา้ง

คนไทยทําใหเ้ป็นปจัจยัจูงใจส่งเสรมิทีส่ําคญัทีท่ําใหแ้รงงานขา้มชาตจิํานวนมากต้องการเขา้มา

ทํางานในประเทศไทยโดยมีมูลเหตุจูงใจเกี่ยวกับค่าจ้างที่สูงกว่าประเทศตนเองเป็นหลัก 

ประกอบกบัประเทศไทยมสีภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ชวีภาพทีด่ ีซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ 

Herzberg, Maslow,(1959); Vroom,(1964) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกบัทฤษฎีความต้องการของ

มนุษย ์ว่ามนุษย์มคีวามต้องการไม่มวีนัสิ้นสุดมนุษย์มคีวามต้องการอยู่ตลอดเวลาและมากขึ้น

เรือ่ยๆ เมือ่ไดร้บัการตอบสนองในลาํดบัข ัน้หนึ่งแลว้จะตอ้งการลาํดบัข ัน้ทีส่งูขึน้ต่อไป สอดคลอ้ง

กบัการศกึษาแรงงานขา้มชาตใินประเทศไทย เกีย่วกบัการจูงใจของแรงงานขา้มชาต ิทีม่ปีจัจยั

จูงใจในการเขา้มาทํางาน คอื มคีวามต้องการค่าจา้งที่ไดม้ากกว่าประเทศตนเอง ซึ่งเป็นความ

ตอ้งการในขัน้พื้นฐานก่อน คอืความตอ้งการทางดา้นร่างกาย ไดแ้ก่ ความต้องการอาหาร ทีอ่ยู่

อาศยั เครื่องนุ่งห่ม และยารกัษาโรค รวมทัง้ความตอ้งการดา้นความปลอดภยั หลงัจากไดบ้รรลุ

ความต้องการทางดา้นร่างกายแลว้ แรงงานขา้มชาตกิม็คีวามพงึพอใจในการทํางานทีป่ลอดภยั

เป็นลําดบัต่อมา เกดิจากปจัจยัจูงใจทีเ่ป็นอทิธพิลผลกัดนัใหเ้ขา้มาทํางาน ซึ่งความพงึพอใจใน

การทํางานทําใหเ้กดิปจัจยัจูงใจไดแ้ก่ ลกัษณะของงานทีเ่หมาะสมกบัค่าจา้งทีแ่รงงานขา้มชาติ

ไดร้บัในประเทศไทยสงูกวา่ประเทศตน้ทาง รวมทัง้มสีภาพความเป็นอยู่ และสภาพในการทาํงาน

มคีวามปลอดภยักว่าประเทศตนเอง และแรงงานขา้มชาตมิคีวามคาดหวงัในการบรรลุเป้าหมาย

ในการทํางาน โดยมีความเข้าใจในความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่สามารถทําให้ประสบ
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ความสําเรจ็ตามเป้าหมายซึ่งแรงงานขา้มชาตทิํางานล่วงเวลาเมือ่หวัหน้างานต้องการใหท้าํงาน

จึงเป็นความคาดหวงัที่ต้องการให้บรรลุความสําเร็จนัน้ อีกทัง้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ 

Aderfer (1992) เกีย่วกบัแรงจงูใจหรอืสาเหตุแหง่พฤตกิรรมอนัส่งผลต่อความตอ้งการของมนุษย์ 

3 ข ัน้ คอื (1) ความต้องการดํารงอยู่ได้ (2) ความต้องการมคีวามสมัพนัธ์กบัคนอื่น และ (3) 

ความต้องการเจรญิกา้วหน้า ซึ่งแรงงานขา้มชาตทิีเ่ขา้มาทาํงานในประเทศไทย เหน็ว่าปจัจยัจูง

ใจ ไดแ้ก ่ค่าจา้งทีสู่งทําใหส้ามารถดํารงชวีติอยู่ได ้และส่งเงนิกลบัไปใหค้รอบครวัทีป่ระเทศต้น

ทาง และตอ้งการความกา้วหน้าในการทาํงานโดยเฉพาะตอ้งการมคี่าจา้งทีส่งูขึน้หากนายจา้งให้

เงินเดือนที่สูงขึ้นก็จะทํางานอยู่ก ับนายจ้างคนนั ้นนานไม่ลาออก รวมทัง้ยังต้องการมี

ความสมัพนัธก์บัแรงงานคนไทยเพื่อของความช่วยเหลอืดา้นต่างๆ และสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยั

ของ อภิชาติ จํารสัฤทธิรงค์, จรัมพร โห้ลํายอง และ กญัญา  อภิพรชยัสกุล (2554) พบว่า 

แรงงานพม่าในจงัหวดัสมทุรสาครมรีายไดด้ทีีสุ่ด แรงงานกมัพูชา ในจงัหวดัตราดมรีายไดด้ทีีสุ่ด 

รวมทัง้สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (2551) พบว่า 

สถานการณ์การคุม้ครองแรงงานต่างดา้วเขา้เมอืงโดยผดิกฎหมายในประเทศไทย ในดา้นสภาพ

การจา้งและสภาพการทํางาน แรงงานส่วนใหญ่เป็นลกูจา้งรายวนั และแรงงานขา้มชาตสิ่วนใหญ่

ไมถู่กเรยีกเกบ็ค่าขึน้ทะเบยีนต่างดา้ว ทํางานวนัละไมเ่กนิ 8 ชัว่โมง และมจีาํนวนพกัมากกว่า 1 

ชัว่โมงต่อวนั ด้านอตัราค่าจา้ง พบว่า แรงงงานต่างด้าวได้รบัค่าจ้างทัง้ในอตัราตํ่าและสูงกว่า

อตัราค่าจ้างข ัน้ตํ่าที่แตกต่างกนัไปในแต่ละจงัหวดั ทัง้นี้ข ึ้นอยู่กบัสภาพเศรษฐกิจของแต่ละ

จงัหวดัและขึน้อยู่กบัความสามารถของแรงงานต่างดา้วแต่ละคน  

 3. กระบวนการเขา้สูก่ารจา้งงานแรงงานขา้มชาตขิองของภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการ

ผลติและบรกิาร ในจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย ช่วงแรก ก่อนปี พ.ศ.2548 ประเทศไทยมี

ความต้องการแรงงานระดบักรรมกรราคาถูกจํานวนมาก จงึทําให้ลกัลอบเข้ามาทํางานเป็น

จาํนวนมาก ซึง่มกีระบวนการเขา้มาดว้ยวธิกีาร ดงันี้ (1) มาดว้ยตนเอง และเสยีค่าใชจ่้ายมาเอง  

และ (2) แบบมนีายหน้า “นําพา” มาลกัษณะ 3 แบบ คือ (2.1) แบบนายจ้างจ่ายค่านายหน้า

ใหก้บับุคคลทีพ่าแรงงานขา้มชาตเิขา้มา (2.2) แบบแรงงานขา้มชาตจ่ิายเงนิค่านายหน้าเขา้มา

ทาํงานโดยตรงใหก้บันายหน้า และ (2.3) แบบแรงงานขา้มชาตจ่ิายค่านายหน้าในการเขา้มาแต่

ยงัไม่มงีานทําต้องหางานทําด้วยตนเอง เป็นต้น รวมทัง้บางครัง้นายจ้างให้แรงงานขา้มชาติที่

ทาํงานอยู่แลว้ชกัชวนเพื่อน ญาต ิพีน้่องใหม้าทาํงาน กระบวนการนี้จงึไมต่อ้งผ่านนายหน้า โดย

มพีาสปอรต์แบบนักท่องเทีย่ว แบบทาํบตัรอยู่แถวตะเขบ็ชายแดน และแบบลกัลอบหลบหนีเขา้

มาทาํงาน หลงัปี พ.ศ. 2548 มปีญัหาลกัลอบเขา้มาทาํงานของแรงงาน ลาว กมัพูชา และพมา่ มี

จาํนวนมากทาํใหเ้กดิปญัหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายหลบหนีเขา้เมอืง รฐัไดอ้อกนโยบายการ

นําเขา้แรงงานต่างด้าวมาทํางานอย่างถูกต้องตามกฎหมายแบบบนัทกึความตกลง (MOU) ได้

จดัทํากรอบการทํางานสําหรบัแรงงานขา้มชาตไิร้ฝีมอืที่จะเขา้มาทํางานในประเทศไทยอย่าง
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ถูกต้องตามกฎหมายแรงงานกลุ่มนี้เรยีกสัน้ ๆ ว่า “กลุ่มนําเขา้” ซึง่เป็นแรงงานต่างดา้วเขา้เมอืง

ถูกต้องตามกฎหมายเมือ่เดอืน พฤษภาคม พ.ศ.2545 หลงัจากนัน้ในปี พ.ศ. 2557 ประกาศโดย

มตคิณะรฐัมนตร ีหลงัประเทศไทยไดเ้ปลีย่นแปลงการบรหิารประเทศโดยรฐับาลคณะรกัษาความ

สงบแห่งชาติ ได้มกีารจดัระเบยีบแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทํางานให้เป็นระบบ ถูกต้องและ

ก่อใหเ้กดิความสงบเรยีบรอ้ยต่อบา้นเมอืง จงึทําใหน้ายจา้งทีม่ลีูกจา้งแรงงานขา้มชาตนํิาลูกจา้ง

มาขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้วทัง้ประเทศ และมกีารปรบัลดค่าธรรมเนียมเหลอื 3,080 บาทต่อ

คน ไดร้บัการอนุญาตใหท้าํงานในประเทศไทยไดเ้ป็นระยะเวลา 1 ปี โดยไดร้บั”บตัรสชีมพ”ู เป็น

การขึ้นทะเบียนปีต่อปี เพื่อรอการพิสูจน์สญัชาติ เมื่อได้รบัการพิสูจน์สญัชาติเรยีบร้อยแล้ว

สามารถทาํงานในประเทศไทยไดถ้งึ 31 มนีาคม 2561 รวมทัง้ผูต้ดิตามสามารถทาํงานไดเ้ช่นกนั

เมื่ออายุครบ 15 ปีบรบิูรณ์ จะเห็นได้ว่า กระบวนการเขา้มาทํางานของแรงงานขา้มชาติชาว

กมัพูชา ลาวและพม่านัน้ เข้ามาได้ง่ายเนื่องจากมพีื้นที่ชายแดนติดต่อกนั และการเดินทาง

สะดวก ถงึแมว้่าชาวลาวจะขา้มฝ ัง่นัง่เรอืมาตามชายแดนกต็าม เมือ่เขา้มาแลว้กส็ามารถหางาน

ทาํไดง้านทนัท ีประกอบกบัแรงงานชาวลาวสามารถสื่อสารไดเ้ขา้ใจ ซึ่งยงัพบอกีว่า การเขา้มา

ทํางานของแรงงานขา้มชาตจิะมาดว้ยตนเองก่อนเมือ่ไดง้านทําทีด่มี ัน่คงแลว้จงึไปชกัชวนญาติ 

พี่น้อง และครอบครวัมา เป็นเพราะนายจ้างมคีวามต้องการแรงงานที่เป็นกลุ่มคนรู้จกัจะได้

ปกครองไดง้่าย จงึเป็นขอ้สงัเกตไดว้่านายจา้งมคีวามมัน่ใจในตวัแรงงานขา้มชาติ และแรงงาน

ขา้มชาตกิ็พงึพอใจในการทํางานกบันายจา้ง อาจเป็นเพราะว่านายจา้งดูแลเอาใจใส่ลูกจา้งเป็น

อย่างด ี และเมือ่ก่อนสาเหตุทีม่นีายหน้านําพา เนื่องจากนายจา้งยงัขาดแคลนและไม่มชี่องทาง

ในการหาแรงงานขา้มชาต ิแต่ปจัจุบนัการเขา้มาอยู่ก่อนของกลุ่มแรงงานขา้มชาตมิมีากขึน้จงึให้

คนทีอ่ยู่ก่อนตดิต่อนําพามาซึง่ส่วนใหญ่เป็นญาตพิีน้่อง เพือ่นบา้นกนั ทาํใหน้ายจา้งลดค่าใชจ่้าย

ในการนําพาไดซ้ึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กฤตยา  อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ (2554) 

พบว่า นโยบายภาครฐัที่มกีารจดัระบบจา้งงานแรงงานต่างชาต ิในลกัษณะการเปิดจดทะเบยีน

แรงงาน ทําใหม้กีารขึน้บญัชแีรงงานขา้มชาต ิเพื่อเป็นการแก้ปญัหาสภาพการจา้งงานเถื่อนใน

ขณะนัน้ ซึ่งเสีย่งต่อการเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย ์และการเอารดัเอาเปรยีบแรงงาน และอกีทัง้

ยงัสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ สุรยี์พร พนัพึง่, อารยี์  จาํปากลาย, ศรินิันท์  กติตสิุขสถติ และ

อารยี ์ พรหมโม ้(2549) พบว่า กระบวนการหางาน เกอืบทัง้หมดของแรงงานในภาคเกษตรส่วน

ใหญ่เขา้มาในประเทศไทยเป็นครัง้แรก โดยมากกว่าครึง่หนึ่งเดนิทางเขา้มากบัญาติหรอืเพื่อน 

รองลงมาใชบ้รกิารคนรบัส่งแรงงาน สําหรบัการหางานทาํนัน้อาศยัใหญ้าตแิละเพือ่นช่วยหางาน

ทาํให ้มเีพยีงบางส่วนเทา่นัน้ทีใ่หน้ายหน้าหางานให ้ซึง่พบว่าแรงงานขา้มชาตเิพศชายใชบ้รกิาร

นายหน้าช่วยหางานให ้แต่แรงงานเพศหญงิมกัจะไดง้านเพราะพ่อแม่หางานใหม้ากกว่า และสิง่

ทีน่่าสนใจมาก คอืแรงงานขา้มชาตหิางานทําดว้ยตนเองน้อยกว่า วธิกีารจ่ายเงนิใหก้บันายหน้า

หางานทาํให ้ 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   

 1.  หน่วยงานภาครฐัทีม่หีน้าทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเขา้มาและระบบการจ้างงานแรงงาน

ขา้มชาติ ควรใหค้วามสําคญั และกําหนดนโยบายให้หน่วยงานภาครฐัทุกภาคส่วนที่มคีวาม

เกีย่วขอ้งโดยตรงและโดยออ้ม รวมทัง้มาตรการดา้นการปฏบิตัขิองนายจา้ง ตอ้งดาํเนินการดงันี้   

 1.1  นโยบายระดบัประเทศตอ้งมกีารออก กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัเกีย่วกบัการเขา้มา

ทํางานของแรงงานขา้มชาติอย่างชดัเจน ในสภาวะที่มกีารประกาศของคณะรกัษาความสงบ

แห่งชาต ิ(คสช.) เช่น การนําลูกจา้งแรงงานขา้มชาตมิาขึ้นทะเบยีน  และการลดค่าธรรมเนียม

การขึน้ทะเบยีนแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้   

  1.2 ในการเคลื่อนย้ายของแรงงานขา้มชาติในภาคอุตสาหกรรมก่อสร้าง ควรมี

มาตรการทีร่ดักุมในการเคลือ่นยา้ยแรงงานขา้มชาต ิเนื่องจากทาํใหไ้มส่ามารถตรวจสอบแรงงาน

ขา้มชาตทิีม่สีถานทีท่าํงานและนายจา้งในจาํนวนทีถู่กตอ้งได ้ 

  1.3 ภาครฐัต้องมกีารทํางานแบบบูรณาการทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ และ

ทราบขอ้มลูแรงงานขา้มชาตทิาํงานในสถานประกอบการหรอืนายจา้งแหล่งใดบา้ง และร่วมมกีนั

ในการกาํกบั คุมคุม ดแูล และตรวจสอบใหถู้กตอ้งได ้   

  1.4 ควรมกีารจดัตัง้หน่วยงานแรงงานต่างด้าว ในกรมสวสัดิการและคุ้มครอง

แรงงาน เพื่อเพิม่การตรวจสอบด้านความปลอดภยัในการทํางานในสถานทีท่ํางานโดยเฉพาะ

ลกัษณะงานก่อสรา้ง  

  1.5 หน่วยงานทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบัประกนัสงัคม ควรจดัใหม้ผีูร้บัผดิชอบโดยตรง

ในการตรวจสอบ ตดิตาม ทัง้นายจา้งและลกูจา้งแรงงานขา้มชาตใินทุกสถานประกอบการเพือ่ให้

นายจา้งไดป้ฏบิตัต่ิอลกูจา้งแรงงานขา้มชาตใิหถู้กตอ้งตามกฎหมายประกนัสงัคม 

  1.6 กฎ ระเบยีบในการขึน้ทะเบยีนแรงงานขา้มชาต ิควรลดขัน้ตอน และความ

ซบัซ้อนในการขอใบอนุญาตใหด้ําเนินการได้โดยง่าย ใช้เวลาไม่มาก และรวมอยู่ในหน่วยงาน

เดียวกัน รวมทัง้ให้มมีาตรการที่เข้มงวดต่อนายจ้างในการให้ความรู้ เกี่ยวกบักฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบัในการทาํงานของแรงงานต่างดา้ว  

  1.7 ให้อํานาจหน้าที่แก่ผู้นําชุมชน หมู่บ้าน ท้องถิ่นในการควบคุมดูแลแรงงาน

ขา้มชาตไิดอ้ย่างชดัเจนโดยมกีารอบรมใหค้วามรูเ้กีย่วกบักฎเกณฑ ์ระเบยีบ ขอ้บงัคบัในการเขา้

มาทาํงาน และพกัอาศยัอยู่ในชุมชน   

  1.8 แรงงานขา้มชาติในปจัจุบนัมคีวามจําเป็นต่อระบบเศรษฐกิจ และอื่นๆ ใน

ประเทศไทยทีจ่ําเป็นต้องอาศยัแรงงานขา้มชาตริะดบัล่าง รฐัควรมมีาตรการใหค้วามช่วยเหลอื

นายจา้งในลกัษณะถูกตอ้งตามกฎหมาย และมจีาํนวนเพยีงพอ เพือ่จะไมไ่ดม้กีารลกัลอบแบบผดิ

กฎหมายซึง่จะทาํใหม้ผีลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศชาต ิ  
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  1.9 หน่วยงานดา้นสาธารณสุขต้องมมีาตรการทีเ่ขม้งวดในการตรวจสอบ กํากบั 

ตดิตาม เกี่ยวกบัสุขภาพของแรงงานขา้มชาติอย่างละเอียด เป็นระบบ และกําหนดระยะเวลา

ประจําสมํ่าเสมอ อย่างต่อเนื่องเพื่อป้องกนัโรคติดต่อต่างๆ ที่จะส่งผลถึงความปลอดภยัและ

ชือ่เสยีงของประเทศ   

  1.10 นายจา้งทีม่ลีกูจา้งแรงงานขา้มชาตคิวรตอ้งปฏบิตัติามกฎหมายการจา้งงาน

แรงงานต่างดา้วอย่างเคร่งครดั  

  1.11 การศกึษาสภาพความต้องการและกระบวนการเขา้สู่การจ้างงานแรงงาน

ขา้มชาตขิองภาคธุรกจิอุตสาหกรรมการผลติและบรกิารในจงัหวดัอุดรธานีและหนองคาย อาจมี

ความแตกต่างจากลกัษณะธุรกจิอื่นๆ รวมทัง้ลกัษณะทางกายภาพที่แตกต่างกนัอาจทําให้มี

ความแตกต่างกนัจากแรงงานขา้มชาตใินพืน้ทีอ่ื่นๆ    
 

ข้อเสนอแนะสาํหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป   

 1. ควรมกีารวจิยัเกีย่วกบัสภาพความต้องการและกระบวนการเขา้สู่แรงงานขา้มชาติ

ของภาคส่วนอื่น เช่น ภาคเกษตร รวมทัง้ศกึษาแรงงานขา้มชาติจงัหวดัอื่นๆ ทีม่แีรงงานขา้ม

ชาตเิขา้มาทาํงาน 

 2. ควรมกีารศกึษาเกีย่วกบัดา้นต่างๆ เกีย่วกบัการเขา้มาทํางานของแรงงานขา้มชาต ิ

ดา้นเศรษฐกจิต่อระบบการจา้งงานแรงงานขา้มชาต ิดา้นทกัษะฝีมอืแรงงานขา้มชาตต่ิอลกัษณะ

งานของนายจา้งคนไทย เป็นตน้  

  3. งานวจิยัครัง้ต่อไปควรศกึษาเกีย่วกบัแรงงานขา้มชาตทิีเ่ขา้มาทาํงานในลกัษณะผดิ

กฎหมายในอนัทีจ่ะเป็นไปในการคา้มนุษย ์หรอืลกัษณะการทาํงานของแรงงานขา้มชาตทิีท่าํใหม้ี

ผลกระทบต่อความมัน่คงในจงัหวดัอุดรธานี และศึกษาผลกระทบจากการเข้ามาทํางานของ

แรงงานขา้มชาตทิีเ่ขา้มาทาํงานในประเทศไทยมจีาํนวนมากขึน้เรือ่ยๆ เพือ่รองรบัอาเซยีน 
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