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สารบัญ  
ล าดับ               หน้าที่ 

บทที่ ๑ บทน า             1 
   1.1 ความเป็นมา ความจ าเป็น ความส าคัญ       1 

1.๒ วัตถุประสงค์ของการจัดท าคู่มือ        ๑ 
1.4 ขอบเขตของการจัดท าคู่มือ        ๑ 
1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ         ๒  
 

บทที่ ๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้องและหลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงาน      ๒ 

 2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง          ๒ 
                2.1.1  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓      ๒ 
        ๒.๑.๒ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ๒ 
 
บทที่ ๓ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน         ๔ 
 3.1 ลักษณะงาน          ๔ 
 3.2 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน        ๔ 
  3.2.1 หลักเกณฑ์การจัดวางล าดับชื่อร่างข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศ   ๔  
   (1) หัวเรื่อง          ๔ 
   (2) ค าปรารภ          ๘ 
   (3) บทอาศัยอ านาจ        ๙ 
   (4) วันใช้บังคับ        ๑๑ 
   (๕) ชื่อเรื่อง         ๑๑ 
   (๖) วันใช้บังคับ        ๑๑  
   (๗) บทยกเลิกข้อบังคับ ระเบียบบ หรือประกาศอ่ืน    ๑๓  
   (๘) การแก้ไข เพิ่มเติม ข้อบังคับ หรือประกาศ      ๑๔  
   (๙) บทนิยาม         ๑๗  
   (๑๐) เนื้อหาของร่างระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ      ๑๙  
   (๑๑) ผู้รักษาการตามกฎหมาย 
   (๑๒) บทเฉพาะกาล        ๒๐  
   (๑๓) ขั้นตอนการยกร่างระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ    ๒๓  
   (๑๔) แบบร่างข้อบังคับออกฉบับแรก      ๒๖  
   (๑๕) แบบร่างข้อบังคับกรณีปรับปรุงข้อบังคับฉบับเก่าทั้งฉบับและออกฉบับใหม่แทน  ๒๗ 
   (๑๖) แบบร่างข้อบังคับกรณีแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับฉบับเก่าบางข้อหรือเพ่ิมเติมข้อใหม่ ๒๘ 
  ๓.๔ เทคนิคการปฏิบัติงาน        ๒๙  
 
 
 
 



สารบัญ (ต่อ) 
 

บทที่ ๔ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไขและการพัฒนางาน     ๓๐  
 ๔.๑ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน       ๓๐  
 ๔.๒ แนวทางแก้ไขและการพัฒนางาน       ๓๐  
 ๔.๓ ข้อเสนอแนะ         ๓๑  
 
บรรณานุกรม            3๒ 
 
ภาคผนวก             3๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค าน า 
คู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้ได้จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมายและ 

ผู้ที่ปฏิบัติด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับงานด้านกฎหมายทราบถึงหลักการเบื้องต้นในการจัดท าร่างระเบียบ ข้อบังคับ 
และประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และรวมถึงปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไข ตลอดจนการพัฒนาและ
ข้อเสนอแนะในการจัดท าระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศของมหาวิทยาลัย เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานให้
มีประสิทธิภาพและเกิดความสัมฤทธิ์ของงานด้านกฎหมายของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีต่อไป   

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือฉบับนี้จะเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการเบื้องต้นใน
การจัดท าร่างระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และเสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การวิเคราะห์ปัญหาข้อกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องต่อไป 

 

 

   นายสุพจน์ ชาลีพล  
ต าแหน่งนิติกรปฏิบัติการ 

       ส านักงานกฎหมายและนิติการ  
    กรกฎาคม ๒๕๖๗ 



๑ 

              บทท่ี ๑  
 บทน ำ  

 
1. ควำมเป็นมำ ควำมจ ำเป็น ควำมส ำคัญ  
    การยกร่างข  อบ  งค  บ ระเบียบ หรือประกาศ  ไม ่ว ่าจะเป็นกรณ ีท ี่จ  ดทำข  ้นใหม ่ท  ้งฉบ  บ ซ ่งอาจมี

เนื้อหาที่ไม่เคยมีการใช บ งค บมาก่อนในมหาวิทยาล ย หรืออาจเป็นการยกเลิกข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศที่มีอยู่
เดิม หรืออาจเป็นกรณีที่มีการแก ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกเนื้อหาในบางข อ โดยผู ยกร่างหรือหน่วยงานที่ร บผิดชอบต อง
ย ดถือปฏิบ ติตามพระราชบ ญญ ติมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ และที่แก ไขเพ่ิมเติม พระราชบ ญญ ต ิระเบียบ
ข  าราชการพลเรือนในสถาบ นอ ุดมศ  กษา พ.ศ. 2547 และที่แก  ไขเพ ิ่มเติม และพระราชบ ญญ ติการอุดมศ กษา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ ง่เป็นกฎหมายแม ่บท รวมถ งกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข องที่ได ให อ านาจไว ในการออกข อบ งค บ ระเบียบ 
หรือประกาศของมหาวิทยาล ย และจะต องพิจารณาถ งโครงสร างหรือรูปแบบของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศให 
ถูกต องและเป็นไปตามระเบียบส าน กนายกร ฐมนตรีว่าด วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และที่แก ไขเพ่ิมเติม 
นอกจากนี้ เนื้อหาสาระของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศที่ออกจะต องอยู่ในขอบเขตที่พระราชบ ญญ ติหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข องให อ านาจไว  มิฉะน ้นแล วจะเป็นเรื่องที่เกินอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจ ที่กฎหมายก าหนดให ท า
ได  และต องด าเนินการให ถูกต องตามที่กฎหมายก าหนดว่าเรื่องใดจะต องออกเป็นข อบ งค บ  ระเบียบ หรือประกาศ 
รวมถ  งจะต องผ ่านการพ ิจารณากล  ่นกรองจากที่ปร กษาด านกฎหมายของสภามหาวิทยาล ยอุบลราชธานีและสภา
มหาวิทยาล ยอุบลราชธานีก่อนที่จะมีการประกาศใช บ งค บ  

  ด งน ้น เพ่ือให มีแนวทางปฏิบ ติเกี่ยวก บยกร่างข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ ให ก บผู ยกร่างหรือหน่วยงาน
ที่ร บผิดชอบเกี่ยวก บการยกร่างข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศของมหาวิทยาล ย จ งได จ ดท าคู่มือการปฏิบ ติงาน
เกี่ยวก บยกร่างข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศนี้ไว  
 
 3. วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำคู่มือ 

    3.1 เพ่ือจ ดท าคู่มือการปฏิบ ติงานที่ช ดเจนเป็นลายล กษณ์อ กษรที่แสดงถ งข ้นตอนการปฏิบ ติงานของ
เกี่ยวก บยกร่างข  อบ  งค  บ ระเบียบ หรือประกาศ  

3.2 เพ่ือใช เป็นแนวปฏิบ ติส าหร บผู ปฏิบ ติให สามารถท างานได อย่างถูกต องตามข ้นตอน ไม่ผิดพลาด 
และมีประสิทธิภาพ 

3.3 เพ่ือใช ประโยชน์ในการบริหารจ ดการของหน่วยงานอย่างถูกต องช ดเจน เป็นระบบ ระเบียบ
เรียบร อย 

 
4. ขอบเขตของกำรจัดท ำคู่มือ  

     4.1 ใช เป็นมาตรฐานในการปฏิบ ติงานที่สร างความเข าใจให ตรงก น 
    4.2 ใช เป็นแนวทางส าหร บผู ที่สนใจและสามารถศ กษาได ด วยตนเอง 
    4.3 ใช เป็นเครื่องมือประก นคุณภาพ ท าให การท างานเป็นระบบยิ่งข ้น 
    4.4 ใช ในการบริหารจ ดการ/การวิเคราะห์ระบบงานของหน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 
 



๒ 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ  
    คู่มือปฏิบ ติงานเล่มนี้ผู เขียนจะให ค านิยามศ พท์เฉพาะแต่ละค าให ช ดเจนก่อน ซ ่งจะช่วยให คู่มือ

ปฏิบ ติงานอยู่ในกรอบมากยิ่งข ้นอีกด วย ผู เขียนจ งก าหนดเป็นค าย่อหรือค าส ้น ๆ แทน เพ่ือให ผู อ่านเข าใจตรงก บ
ผู เขียน ด งนี้  

  (1) ข อบ งค บ คือ บรรดาข อความที่ผู มีอ านาจหน าที่ก าหนดให ใช โดยอาศ ยอ านาจของกฎหมาย ที่บ ญญ ติ
ให กระท าการได  และให จ ดท าตามแบบที่ 6 ท ายระเบียบส าน กนายกร ฐมนตรีว่าด วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 

  (2) ระเบียบ คือ บรรดาข อความที่ผู มีอ านาจหน าที่ได วางไว  โดยจะอาศ ยอ านาจของกฎหมาย หรือไม่ก็ได  
เพ่ือถือเป็นหล กปฏิบ ติงานเป็นการประจ า และให จ ดท าตามแบบที่ 5 ท ายระเบียบส าน กนายกร ฐมนตรี ว่าด วยงาน
สารบรรณ พ.ศ. 2526 

  (3) ประกาศ คือ บรรดาข อความที่ทางราชการประกาศหรือชี้แจงให ทราบ หรือแนะแนว ทางปฏิบ ติ หรือ
บรรดาข อความที่ผู มีอ านาจหน าที่ก าหนดให ใช โดยอาศ ยอ านาจของกฎหมายที่บ ญญ ติให กระท าได  และให จ ดท าตาม
แบบที่ 7 ท ายระเบียบส าน กนายกร ฐมนตรีว่าด วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 

 
บทท่ี ๒ 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้องและหลักเกณฑ์วิธีกำรปฏบิัติงำน 
 
 2.1 กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง  
       (1) พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี พ.ศ. ๒๕๓๓  
          มาตรา ๑๕ สภามหาวิทยาล ยมีอ านาจและหน าที่ควบคุมดูแลกิจการท ่วไปของ มหาวิทยาล ย และ
โดยเฉพาะให มีอ านาจและหน าที่ ด งนี้ 
   ฯลฯ  ฯลฯ  ฯลฯ 
   (๒) วางระเบียบและออกข อบ งค บของมหาวิทยาล ย และอาจมอบให ส่วนราชการใด  
ในมหาวิทยาล ยเป็นผู วางระเบียบและออกข อบ งค บส าหร บส่วนราชการน ้นเป็นเรื่อง ๆ ไปก็ได   
    ฯลฯ  ฯลฯ  ฯลฯ 
   (๑๐) วางระเบียบและออกข อบ งค บต่าง ๆ เกี่ยวก บการเงินและทร พย์สินของมหาวิทยาล ย 
    ฯลฯ  ฯลฯ  ฯลฯ 

(๒) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยงำนสำรบรรณ พ.ศ. 2526 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
ข อ ๑๗ ระเบียบ คือ บรรดาข อความที่ผู มีอ านาจหน าที่ได วางไว  โดยจะอาศ ยอ านาจของ

กฎหมายหรือไม่ก็ได  เพ่ือถือเป็นหล กปฏิบ ติงานเป็นการประจ า ใช กระดาษตราครุฑ และให จ ดท าตามแบบที่ ๕  
ท ายระเบียบ โดยกรอกรายละเอียดด งนี้ 

๑๗.๑ ระเบียบ ให ลงชื่อส่วนราชการที่ออกระเบียบ 
๑๗.๒ ว่าด วย ให ลงชื่อของระเบียบ 
๑๗.๓ ฉบ บที่ ถ าเป็นระเบียบที่กล่าวถ งเป็นคร ้งแรกในเรื่องน ้น ไม่ต องลงว่าเป็นฉบ บที่เท่าใด  

แต่ถ าเป็นระเบียบเรื่องเดียวก นที่มีการแก ไขเพ่ิมเติมให ลงเป็น ฉบ บที่ ๒ และท่ีถ ดๆ ไปตามล าด บ 
๑๗.๔ พ.ศ. ให ลงต วเลขของปีพุทธศ กราชที่ออกระเบียบ 
๑๗.๕ ข อความ ให อ างเหตุผลโดยย่อ เพ่ือแสดงถ งความมุ่งหมายที่ต องออกระเบียบและอ างถ ง

กฎหมายที่ให อ านาจออกระเบียบ (ถ ามี) 
๑๗.๖ ข อ ให เรียงข อความที่จะใช เป็นระเบียบเป็นข อๆ โดยให ข อ ๑ เป็นชื่อระเบียบ ข อ ๒  

เป็นว นใช บ งค บก าหนดว่าให ใช บ งค บต ้งแต่เมื่อใด และข อสุดท าย เป็นข อผู ร กษาการ ระเบียบใดถ ามีมากข อหรือ
หลายเรื่อง จะแบ่งเป็นหมวดก็ได  โดยให ย ายข อผู ร กษาการไปเป็นข อสุดท ายก่อนที่จะข ้นหมวด ๑ 



๓ 

๑๗.๗ ประกาศ ณ ว นที่ ให ลงต วเลขของว นที่ ชื่อเต็มของเดือน และต วเลขของปี พุทธศ กราชที่
ออกระเบียบ 

๑๗.๘ ลงชื่อ ให ลงลายมือชื่อผู ออกระเบียบ และพิมพ์ชื่อเต็มของเจ าของลายมือชื่อไว ใต ลายมือชื่อ 
๑๗.๙ ต าแหน่ง ให ลงต าแหน่งของผู ออกระเบียบ 

ข้อ ๑๘ ก าหนดว่า ข อบ งค บ คือ บรรดาข อความที่ผู มีอ านาจหน าที่ก าหนดให ใช โดยอาศ ยอ านาจของ
กฎหมายที่บ ญญ ติให กระท าได  ใช กระดาษตราครุฑ และให จ ดท าตามแบบที่ ๖ ท ายระเบียบ โดยกรอกรายละเอียด
ด งนี้ 

๑๘.๑ ข อบ งค บ ให ลงชื่อส่วนราชการที่ออกข อบ งค บ 
๑๘.๒ ว่าด วย ให ลงชื่อของข อบ งค บ 
๑๘.๓ ฉบ บที่ ถ าเป็นข อบ งค บที่กล่าวถ งเป็นคร ้งแรกในเรื่องน ้น ไม่ต องลงว่าเป็นฉบ บที่เท่าใด  

แต่ถ าเป็นข อบ งค บเรื่องเดียวก นที่มีการแก ไขเพ่ิมเติมให ลงเป็นฉบ บที่ ๒ และท่ีถ ดๆ ไปตามล าด บ 
๑๘.๔ พ.ศ. ให ลงต วเลขของปีพุทธศ กราชที่ออกข อบ งค บ 
๑๘.๕ ข อความ ให อ างเหตุผลโดยย่อเพ่ือแสดงถ งความมุ่งหมายที่ต องออกข อบ งค บและอ างถ ง

กฎหมายที่ให อ านาจออกข อบ งค บ 
๑๘.๖ ข อ ให เรียงข อความที่จะใช บ งค บเป็นข อ ๆ โดยให  ข อ ๑ เป็นชื่อข อบ งค บข อ ๒ เป็นว นใช 

บ งค บก าหนดว่าให ใช บ งค บต ้งแต่เมื่อใด และข อสุดท ายเป็นข อผู ร กษาการ ข อบ งค บใดถ ามีมากข อหรือหลายเรื่องจะ
แบ่งเป็นหมวดก็ได  โดยให ย ายข อผู ร กษาการไปเป็นข อสุดท ายก่อนที่จะข ้นหมวด ๑ 

๑๘.๗ ประกาศ ณ ว นที่ ให ลงต วเลขของว นที่ ชื่อเต็มของเดือน และต วเลขของปีพุทธศ กราชที่
ออกข อบ งค บ 

๑๘.๘ ลงชื่อ ให ลงลายมือชื่อผู ออกข อบ งค บ และพิมพ์ชื่อเต็มของเจ าของลายมือชื่อไว ใต ลายมือชื่อ 
๑๘.๙ ต าแหน่ง ให ลงต าแหน่งของผู ออกข อบ งค บ 

ข้อ ๒๐ ก าหนดว่า ประกาศ คือ บรรดาข อความที่ทางราชการประกาศหรือชี้แจงให ทราบหรือแนะ
แนวทางปฏิบ ติ ใช กระดาษตราครุฑ และให จ ดท าตามแบบที่ ๗ ท ายระเบียบ โดยกรอกรายละเอียดด งนี้ 

๒๐.๑ ประกาศ ให ลงชื่อส่วนราชการที่ออกประกาศ 
๒๐.๒ เรื่อง ให ลงชื่อเรื่องท่ีประกาศ 
๒๐.๓ ข อความ ให อ างเหตุผลที่ต องออกประกาศและข อความท่ีประกาศ 
๒๐.๔ ประกาศ ณ ว นที่ ให ลงต วเลขของว นที่ ชื่อเต็มของเดือน และต วเลขของปีพุทธศ กราชที่

ออกประกาศ 
๒๐.๕ ลงชื่อ ให ลงลายมือชื่อผู ออกประกาศ และพิมพ์ชื่อเต็มของเจ าของลายมือชื่อไว ใต ลายมือชื่อ 
๒๐.๖ ต าแหน่ง ให ลงต าแหน่งของผู ออกประกาศในกรณีที่กฎหมายก าหนดให ท าเป็นแจ งความ 

ให เปลี่ยนค าว่าประกาศ เป็น แจ งความ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 

บทท่ี ๓ 
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 

 
 3.1 ลักษณะงำน  
      การร่างระเบียบ ข อบ งค บ และประกาศของมหาวิทยาล ย แบ่งออกเป็น 3  กรณี กล่าวคือ กรณีแรก 
เป็นการยกร่างระเบียบ ข อบ งค บ และประกาศของมหาวิทยาล ยข ้นใหม่ท ้งฉบ บ  และกรณีที่สอง เป็นการแก ไข
เพ่ิมเติมระเบียบ ข อบ งค บ และประกาศของมหาวิทยาล ยเพ่ือให เหมาะสมยิ่งข ้น และในกรณีท่ีสาม เป็นการปร บปรุง
ระเบียบ ข อบ งค บ และประกาศของมหาวิทยาล ยข ้นใหม่แทนระเบียบ ข อบ งค บ และประกาศของมหาวิทยาล ยฉบ บ
เดิม ซ ่งมีหล กเกณฑ์และวิธีการและข ้นตอนการปฏิบ ติงานตามที่จะกล่าวในห วข อต่อไป  

3.2 ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน  
     ข อบ งค บ ระเบียบ และประกาศทุกฉบ บจะต องมีชื่อ เพ่ือให เกิดความสะดวกในการกล่าวถ ง และ

เพ่ือที่จะให เข าใจตรงก นว่าข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศน ้นกล่าวถ งเรื่องใด ซ ่งหล กเกณฑ์ในการต ้งชื่อ ข อบ งค บ 
ระเบียบ หรือประกาศมีสาระส าค ญ ด งนี้ 

๓.๒.1 ต องส ้นกะท ดร ด แต่ครอบคลุมใจความส าค ญของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บน ้น  
ได ท ้งหมด และสอดคล องก บเนื้อหา เจตนารมณ์ของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ และสามารถสื่อความหมาย 
ให เข าใจได ว่าข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศน ้น มีเนื้อหาสาระเก่ียวก บเรื่องใด 

๓.๒.2 ต องไม่ต ้งชื่อข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศให ใกล เคียงก บชื่อข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ 
ที่ใช อยู่ก่อนแล วจนอาจท าให เกิดความส บสน หรือเกิดความไม่สะดวกในการค นหา 

    โดยชื่อข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ จะปรากฏอยู่ในข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศแต่ละ
ฉบ บสองส่วน คือ ในส่วนห วเรื่อง 

    1) ส่วนที่หน ่ง ก าหนดไว ในบริเวณตรงกลางหน าแรกของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ 
    2) ส่วนที่สอง ก าหนดไว ในข อ 1 ของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ และจะต องก าหนดให 

ถูกต องตรงก นท ้งสองส่วน 
๓.๓ หลักเกณฑ์กำรจัดวำงล ำดับชื่อร่ำงข้อบังคับ ระเบียบ และประกำศ  
      ๓.๓.๑ หัวเรื่อง  

  1) การก าหนดชื่อข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ กรณียกร่างข ้นใหม่หรือยกเลิกฉบ บ
เดิม ท ้งหมด โดยที่ผู ยกร่างพิจารณาแล วเห็นว่าไม่มีข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศที่มีผลบ งค บใช อยู่ในขณะที่ยก
ร่าง ก าหนดในเรื่องน ้น หรือมีแต่ไม่เป็นปัจจุบ นและไม่สามารถน ามาบ งค บใช ได ตามสภาวการณ์ในปัจจุบ น หรือมีแต่  
ไม่เพียงพอต่อการน ามาบ งค บใช และอาจมีการแก ไขเพ่ิมเติมมาแล วหลายคร ้ง หรือเนื้อหาที่จะแก ไขเพ่ิมเติมมีมาก 
พอสมควร และสมควรออกข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศใหม่ท ้งฉบ บ 

 (1) บรรท ดแรกเป็นค าว่า “ร่าง” 
(2) บรรท ดที่สองเป็นค าว่า “ข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี” หรือ “ระเบียบ

มหาวิทยาล ยอุบลราชธานี” หรือ “ประกาศมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี” แล วแต่กรณี 
(3) บรรท ดที่สามเป็นชื่อของข อบ งค บ ระเบียบหรือประกาศ โดยข อบ งค บและ

ระเบียบต องมี ค าว่า “ว่าด วย” อยู่หน าชื่อของข อบ งค บและระเบียบทุกคร ้ง ส่วนประกาศจะต องมีค าว่า “เรื่อง” อยู่
หน าชื่อ ของประกาศทุกคร ้ง กรณีชื่อของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศเป็นค ากริยา ให ท าเป็นค านาม โดยเติมค า
ว่า “การ” เช่น “ข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วยการสอบสวนวิน ยและการส ่งลงโทษ พ.ศ. ....” 

(4) บรรท ดที่สี่หรือบรรท ดสุดท ายเป็นค าว่า “พ.ศ. ....” ส าหร บปีที่ประกาศใช 
ข อบ งค บ หรือระเบียบน ้นให ใช สี่จุด และให ลงต วเลขของปีพุทธศ กราชที่ออกข อบ งค บหรือระเบียบเมื่อประกาศ
บ งค บใช แล ว เป็นเลขไทยเสมอ (เว นแต่ในกรณีการออกประกาศไม่ต องใส่ค าว่า “พ.ศ. ” ในบรรท ดที่สี่) แต่ในกรณีที่
เป็นการแก ไขเพ่ิมเติมระเบียบ ข อบ งค บ และประกาศจะต องเพ่ิมค าว่า “(ฉบ บที่....)” ก่อนแล วจ งตามด วย “พ.ศ. 



๕ 

....” เช่น “(ฉบ บที่....) พ.ศ. ....” ท ้งนี้ ส าหร บปีที่ใช กฎหมายน ้น ให ใช สี่จุดเสมอและให ละการระบุเลขปีไว  จนกว่า
จะมีการลงนามจากผู มีอ านาจลงนามในระเบียบ ข อบ งค บ และประกาศ  

(5) บรรท ดที่ห า เป็นการขีดเส นแบ่งระหว่างส่วนห วเรื่องก บส่วนของเนื้อหาข อบ งค บ 
ระเบียบ หรือประกาศ “                 ” ให มีความยาวพอสมควร โดยผู เขียนเห็นว่าควรใช ความยาว 3 เซนติเมตร  

 
    ๒) รูปแบบกำรก ำหนดชื่อร่ำงระเบียบ ข้อบังคับ และประกำศในส่วนหัวเรื่อง              

กรณีร่ำงระเบียบ ข้อบังคับ และประกำศฉบับใหม่ จะมีรูปแบบดังต่อไปนี้ 
แบบกำรเขียนหัวเรื่องร่ำงระเบียบ 

 
ตัวอย่ำง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แบบกำรเขียนหัวเรื่องร่ำงข้อบังคับ 

 
 
 
 
     
 
 
ตัวอย่ำง  
 
 
 
 
 
 

แบบกำรเขียนหัวเรื่องร่ำงประกำศ 
 

ร่ำง  

   ระเบียบมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำน ี
ว่ำด้วย (ชื่อเรื่อง) 

  พ.ศ. .... 

ร่ำง  

ระเบียบมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำน ี
ว่ำด้วย กำรเงนิและทรัพย์สิน 

 พ.ศ. .... 
  

ร่ำง  
  ข้อบังคับมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี  

ว่ำด้วย (ชื่อเรื่อง)  
 พ.ศ. .... 

  

ร่ำง  
  ข้อบังคับมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี  

ว่ำด้วย กำรสอบสวนวินัยและกำรสั่งลงโทษ  
 พ.ศ. .... 

  



๖ 

 
 
 

 

  

 
ตัวอย่ำง  
 

 

 

 

 

  ๓) กำรก ำหนดชื่อข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกำศ กรณีแก้ไขเพิ่มเติม กรณีเป็นกำร
แก้ไข เพิ่มเติมข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกำศที่มีอยู่เดิม กำรก ำหนดชื่อร่ำงข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกำศ
ฉบับแก้ไข เพิ่มเติม จะมีรูปแบบดังต่อไปนี้  

        แบบกำรเขียนหัวเรื่องร่ำงระเบียบท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

  

 

 

 

 

ตัวอย่ำง 

 

 

 

 

 

ร่ำง  
  ประกำศมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี  

เรื่อง (ชื่อเรื่อง)   
พ.ศ. .... 

  

ร่ำง  
  ประกำศมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี  

เรื่อง แนวทำงกำรพจิำรณำขอ้ร้องเรียน 

พ.ศ. .... 
  

ร่ำง  
   ระเบียบมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี  

ว่ำด้วย (ชื่อเรื่อง) (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

  

ร่ำง  
   ระเบียบมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี  

                 ว่ำด้วย กำรเงนิและทรัพย์สิน (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

  



๗ 

แบบกำรเขียนหัวเรื่องร่ำงข้อบังคับท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

 

 

 

 

ตัวอย่ำง 

 

 

 

 

 

แบบกำรเขียนหัวเรื่องร่ำงประกำศที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 

 

 

 

ตัวอย่ำง 

 

 

 

 

 

 

 

ร่ำง  
   ระเบียบมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี  

                        ว่ำด้วย (ชื่อเรื่อง) (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

  

ร่ำง  
   ระเบียบมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี  

              ว่ำด้วย กำรอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

  

ร่ำง  
   ประกำศมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี  

                      เรื่อง (ชื่อเรื่อง) (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

  

ร่ำง  
   ประกำศมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี  

                        เรื่อง กำรจัดตั้งส่วนงำนภำยในที่มีสถำนะเทียบเทำ่คณะ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

  



๘ 

 
  ๓.๓.2 ค ำปรำรภ 
        1) ความหมายของค าปรารภ 
      ค าปรารภเป็นการก าหนดให ทราบว่าสมควรมีกฎหมายว่าด วยเรื่องใด หรือแก ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายว่าด วยเรื่องใด หรือปร บปรุงกฎหมายว่าด วยเรื่องใด 
    2) ความมุ่งหมายของค าปรารภ 
      ค าปรารภเป็นอาร มภบทของกฎหมาย โดยมีความมุ่งหมายที่จะแจ งให ทราบว่า 
ระเบียบ ข อบ งค บ และประกาศที่ตราข ้นใช บ งค บน ้น เป็นกฎหมายใหม่ท่ีไม่เคยมีการใช บ งค บมาก่อน หรือเป็นเพียง
กฎหมายที่แก ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่ใช บ งค บอยู่ หรือเป็นกฎหมายที่ปร บปรุงกฎหมายที่ใช บ งค บอยู่ หรือเป็นการ
ยกเลิกกฎหมายที่ใช บ งค บอยู่ 
     3) แบบกฎหมายของค าปรารภ มีด งนี้ 
       (1) กรณีที่เป็นการร่างข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บใหม่  
   หล กการของการร่างข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บใหม่จะใช ค าว่า “โดยที่
เป็นการสมควร ให มี.....................(ระบุชื่อข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ).................... ” โดยให ต ดค าว่า “พ.ศ” 
ออก ซ ่งหมายความว่า ว ตถุประสงค์ของผู เสนอร่างข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ กล่าวคือ ให มีข อบ งค บ ระเบียบ 
หรือประกาศใช บ งค บในเรื่องด งกล่าว ด งนี้  

 
 
ตัวอย่ำง 
 

 
(2) กรณีที่เป็นการปร บปรุงข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเก่าท ้งฉบ บ และ

ออกข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บใหม่ใช บ งค บแทน 
หล กการของร่างข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศท่ีเป็นการปร บปรุงข อบ งค บ 

ระเบียบ หรือประกาศ ฉบ บเก่าท ้งฉบ บ และออกข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บใหม่ใช บ งค บแทน จะใช ค าว่า 
“โดยที่เป็นการสมควร ปร บปรุง.....................(ระบุชื่อข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ)....................” โดยให ต ดค าว่า 
“พ.ศ. ” ออก 

โดยที่เป็นการสมควรให มี.........................(ระบุชื่อข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ)........... 
......................................................................................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................... 

   โดยที่เป็นการสมควรให มีระเบียบมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วยเบี้ยประชุม  



๙ 
 

ตัวอย่ำง 
 

 
 

 
(3)  กรณีที่เป็นการแก ไขเพ่ิมเติมข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเก่าบางข อ 

หรือเพ่ิมข อใหม ่
               หล กการของร่างข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศที่เป็นการแก ไขเพ่ิมเติม

ฉบ บเก่าบางข อ หรือเพ่ิมข อใหม่ จะใช ค าว่า “โดยที่เป็นการสมควรแก ไขเพ่ิมเติม (ระบุชื่อข อบ งค บ ระเบียบ หรือ
ประกาศ)....................” โดยให ต ดค าว่า “พ.ศ. ............................................. ” ออก 

 

ตัวอย่ำง 
 

 
 

 
ท ้งนี้เพ ื่อให  เก ิดความเข  าใจในเจตนารมณ ์มากยิ่งข  ้น ผ ู ยกร่างสามารถอธ ิบายเพ ิ่มเต ิมได ถ  ง 

หล กการ แนวนโยบาย มติ หรือเหตุผลที่เป็นที่มาของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศน ้นได ด วย 

๓.๓.๓ บทอำศัยอ ำนำจ หรืออ ำนำจในกำรออกข้อบังคับ ระเบียบ และประกำศ 
 การยกร่าง หรือแก ไขเพ่ิมเติม หรือปร บปรุงข อบ งค บ ระเบียบ และประกาศ การอ าง

ฐานอ านาจ ในการออกข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศน ้นถือเป็นสาระส าค ญ เนื่องจากข อบ งค บ ระเบียบ หรือ
ประกาศ ที่ออกไปน ้นอาจอยู่ในรูปแบบของกฎหรือค าส ่งทางปกครองที่กระทบต่อสิทธิของบุคคลใดบุคคลหน ่งได  
ด งน ้น  การออกข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศต องกระท าหรือเป็นการออกโดยผู ที่มีอ านาจตามกฎหมาย 
มิฉะน ้น อาจท าให ข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศด งกล่าว เป็นกฎหรือค าส ่งทางปกครองท ี่ไม ่ชอบด วย
กฎหมาย ซ  ่งการท ี่ผู ยกร่างจะทราบว ่าผู ใดเป็นผู ม ีอำนาจในการออกข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศใด ต  อง
เป็นไปตามที่ก าหนดไว ในพระราชบ ญญ ติมหาวิทยาล ยมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ และที่แก ไขเพ่ิมเติม 
และพระราชบ ญญ ติระเบียบข าราชการพลเรือนในสถาบ นอุดมศ กษา รวมถ งกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข องด วย 
 

โดยที่เป็นการสมควรปร บปรุง..................(ระบุชื่อข อบ งค บ ระเบียบ หรือ ประกาศ)........... 
............................................................................................................................. .............................................
............................................................... ...........................................................................................................  

โดยที่เป็นการสมควรปร บปรุงข  อบ งค  บมหาว ิทยาล  ยอุบลราชธานี ว่าด วยการบริหารงาน
บุคคลส าหร บพน กงานมหาวิทยาล ย  

โดยที่เป็นการสมควรแก ไขเพ่ิมเติม...........(ระบุชื่อข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ)........... 
......................................................................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................................................... 

โดยที่เป็นการสมควรแก ไขเพ่ิมเติมข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานีว่าด วยการอุทธรณ์
และการร องทุกข์  



๑๐ 

การอ  างบทอาศ  ยอำนาจในการออกข  อบ  งค  บ ระเบ ียบ หร ือประกาศตาม
พระราชบ ญญ ติ มหาวิทยาล ยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ จะต องอ างมาตราที่ให อ านาจสภามหาวิทยาล ยหรือ
อธิการบดีแล วแต่กรณี เช ่น มาตรา 1๕ (๒) (๑๐) หรือ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๑ เป็นต  น และหากม ีมาตราท ี่
บ ญญ  ต ิให ออกข  อบ งค  บ ระเบียบหรือประกาศในเรื่องใดไว  เป็นการเฉพาะก ็ให  อ  างมาตราน ้นประกอบด วย  
จะอ  างเพ ียงมาตรา 1๕ (๒) (๑๐) หรือ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๑ ที่ให  อำนาจสภามหาว ิทยาล  ยหร ืออธ ิการบด ี
เพียงมาตราเดียวไม่ได  โดยให ก าหนดเป็นย่อหน าใหม่ต่อจากค าปรารภของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บน ้น 

วิธีปฏิบัติในกำรอ้ำงบทอำศัยอ ำนำจ 
1) กรณีบทอาศ ยอ านาจที่อ างมีหลายมาตราและทุกมาตราไม่มีการแก ไขเพ่ิมเติม  

ให เรียงล าด บ เลขมาตราจากเลขน อยไปหาเลขมาก 
2) กรณีบทอาศ ยอ านาจที่อ างมีการแก ไขเพ่ิมเติม ให อ างการแก ไขเพ่ิมเติมด วย 
3) กรณีบทอาศ ยอ านาจที่อ างมีหลายมาตรา บางมาตราไม่มีการแก ไขเพ่ิมเติม แต่บาง

มาตรา มีการแก ไขเพ่ิมเติม หรือมีการแก ไขเพ่ิมเติมต่างคร ้งก น ให จ ดกลุ่มมาตราที่ไม่มีการแก ไขและการแก ไขในแต่
ละคร ้ง ภายในกลุ่ม ให เรียงล าด บจากมาตราน อยไปมาก และจะต องเรียงตามล าด บความส าค ญ 

ตัวอย่ำง 
 

 
 

 
กรณีท่ีออกข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศตามมติของคณะกรรมการให อ างมติในการประชุม 

ว ่าเป็นการประช ุมคร ้งใด เมื่อว  นที่เท่าไร ของคณะกรรมการท ี่เก ี่ยวข  องด วย โดยกำหนดไว  ถ  ดจาก การอ  าง
ฐานอ านาจในการออกข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศน ้น 

ตัวอย่ำง 
 

อาศ  ยอำนาจตามความในมาตรา 1๕ (๒) แห่งพระราชบ ญญ ติมหาว ิทยาล  ย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ และมาตรา 17 แห่งพระราชบ ญญ ติระเบียบข าราชการพลเรือนใน
สถาบ นอุดมศ กษา พ.ศ. 2547 

อาศ ยอ านาจตามความในมาตรา 1๕ (๒) แห่งพระราชบ ญญ ติมหาว ิทยาล  ย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา 17 และมาตรา 65/1 แห่งพระราชบ ญญ ติระเบียบข าราชการพล
เรือนในสถาบ นอุดมศ กษา พ.ศ. 2547 ซ ่งแก ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบ ญญ ติระเบียบข าราชการพลเรือนใน
สถาบ นอุดมศ กษา (ฉบ บที่ 2) พ.ศ. 2551  

อาศ ยอ านาจตามความในมาตรา 1๕ (๒) แห่งพระราชบ ญญ ติมหาว ิทยาล  ยอุบลราชธานี 
พ.ศ. ๒๕๓๓ และมาตรา 17 แห่งพระราชบ ญญ ติระเบียบข  าราชการพลเรือนในสถาบ นอ ุดมศ  กษา พ.ศ. 
2547 และมติสภามหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ในคราวประชุมคร ้งที่ .... /.... เมื่อว นที่.... เดือน .... พ.ศ. ....  
จ งออกข อบ งค บไว ด งต่อไปนี้ 



๑๑ 
 

๓.๓.๔ ชื่อเรื่อง  
(1) ความมุ่งหมายของการเขียนชื่อเรื่องลงไว ในระเบียบ ข อบ งค บ และประกาศ   

เพ่ือท าให รู ว่ากฎหมายที่ต องการประกาศใช มีชื่อว่าอะไร 
(2) แนวทางการเขียนชื่อเรื่อง จะต องเขียนชื่อให ตรงก บห วเรื่อง โดยจะอยู่ในข อ 1  

ของระเบียบ ข อบ งค บ และประกาศ เพ่ือให เห็นอย่างได ช ดเจนว่ากฎหมายน ้นมีชื่อว่าอย่างไร 
(3) รูปแบบของชื่อเรื่อง จะต องระบุว่า “ระเบียบ ข อบ งค บ หรือประกาศนี้เรียกว่า  

และตามด วยเครื่องหมายค าพูด ในเครื่องหมายค าพูดจะใส่ชื่อของระเบียบ ข อบ งค บ ประกาศลงไป แล วตามด วย 
พ.ศ. .... แล วปิดด วยเครื่องหมายค าพูด ด งรูปแบบต่อไปนี้ 

แบบกำรเขียนชื่อเรื่องระเบียบ 

 
แบบกำรเขียนชื่อเรื่องข้อบังคับ 

      
แบบกำรเขียนชื่อเรื่องข้อบังคับ 

 

๓.๓.๕ วันใช้บังคับ 
 ความมุ่งหมายของการกำหนดว  นใช  บ  งค  บเพ ื่อกำหนดสภาพบ งค  บของข  อบ  งค  บ 

ระเบ ียบ หรือประกาศ ว่ามีผลใช บ งค บต ้งแต่เมื่อใด โดยท ่วไปว นใช บ งค บจะก าหนดให ใช บ งค บในว นถ ดจากว น
ประกาศ หรือน บแต่ว นประกาศเป็นต นไป เพ่ือให ผู อยู่ภายใต บ งค บแห่งข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศน ้น ได 
ทราบล่วงหน าว่าข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศด งกล่าวจะใช บ งค บหล งจากว นที่มีการประกาศโดยเปิดเผยแล ว 
และถือได ว่ามีความช ดเจนในระยะเวลาการใช บ งค บ โดยจะเริ่มต นใช บ งค บต ้งแต่เวลา 00.01 นาฬิกาเป็นต นไป 
โดยปัจจุบ นว นเริ่มต นใช บ งค บข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ อาจมีการประกาศให มีผลบ งค บใช แตกต่างก นไป 
ตามสภาพของเรื่อง โดยสามารถแบ่งออกเป็น 5 กรณ ีด งต่อไปนี้ 

(1) กรณีบ งค บใช  ต ้งแต่ว  นประกาศเป็นต นไป ใช  ข อความด งน ี้ “...ให  ใช  บ งค บ
ต ้งแต่ว นประกาศเป็นต นไป” 

ตัวอย่ำง 

 
 
 
 
 

 ข อ ๑ ระเบียนนี้เรียกว่า “ระเบียบมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วย ..................................................... พ.ศ. ....” 

 

 ข อ ๑ ข อบ งค บนี้เรียกว่า “ข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วย ..................................................... พ.ศ. ....” 

 

 ข อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี เรื่อง ..................................................... พ.ศ. ....” 

 

 ข อ ... ระเบียบนีใ้ห ใช บ งค บต ้งแตว่ นประกาศเป็นต นไป  
 



๑๒ 

 (2) กรณีบ งค บใช ต ้งแต่ว นถ ดจากว นประกาศเป็นต นไป ใช ข อความด งนี้ “...ให ใช 
บ งค บต ้งแต ่ว นถ ดจากว นประกาศเป็นต นไป”  

ตัวอย่ำง 

 
(3) กรณีใช บ งค บเมื่อพ นก าหนดเวลาใดเวลาหน ่งตามที่ก าหนด ใช ข อความด งนี้ “...ให 

ใช บ งค บ เมื่อพ นก าหนด.....(จ านวนว น).น บแต่ว นประกาศเป็นต นไป” 
ตัวอย่ำง 

 
(4) กรณีที่ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศบางหมวดหรือบางข อ ใช บ งค บในว นอ่ืนที่

แตกต่าง จากว นประกาศใช ท ้งฉบ บ ใช ข อความด งนี้  “ ให ใช บ งค บต ้งแต่ว นถ ดจากว นประกาศเป็น
ต นไป เว  นแต่ข  อความในหมวด...... ให  ใช  บ งค  บเมื่อพ  นกำหนดระยะเวลา.....(จ านวนว  น)  น  บ แ ต ่ว   น ท่ี
ข  อบ งค  บ/ระเบียบ/ประกาศ (แล วแต่กรณี) นี้ใช บ งค บ” 
  ตัวอย่ำง  

 
(5) กรณีกำหนดว  นใช  บ งค บแน ่นอน ใช  ข อความด งน ี้ “ ใ ห   ม ีผ ล ใ ช   บ  ง ค  บ ต ้ง แ ต  ่

ว  นท่ี......(ระบุว นเดือนปี) ......................................................................................... เป็นต นไป” 
ตัวอย่ำง 

 
ต าแหน่งของข อที่ก าหนดว นเริ่มใช บ งค บข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ จะอยู่ถ ดมา

จาก ข อที่ก าหนดชื่อข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ โดยท ่วไปจะเป็นร่างข อ 2 และในทางปฏิบ ติจะต องเว น
ระยะเวลา ระหว่างว นประกาศข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศน ้นก บว นที่จะเริ่มใช บ งค บ เพ่ือให ผู อยู่ใต บ งค บได 
มีโอกาสร บทราบและมีระยะเวลาเตรียมต วที่จะปฏิบ ติการตามข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศในเรื่องน ้น และ
เป็นการเปิด โอกาสให หน่วยงานเจ าของเรื่องได มีระยะเวลาในการเตรียมการที่จะปฏิบ ติตามข อบ งค บ ระเบียบ 
หรือประกาศน ้นด วย 

(6) การก าหนดพื้นที่ใช บ งค บ 
โดยท ่วไปข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ หากมิได ก าหนดความมุ่งหมายไว เป็นพิเศษ 

ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศด งกล่าวก็จะใช บ งค บได ทุกหน่วยงาน แต่หากต องการให ใช บ งค บเฉพาะพ้ืนที่บาง
แห่ง หรือบางหน่วยงาน ก็ต องก าหนดความมุ่งหมายแห่งข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศน ้นไว ให ช ดเจน 

(7) ว นสิ้นสุดการใช บ งค บ 

ข อ ... ระเบียบนีใ้ห ใช บ งค บต ้งแตว่ นถ ดจากว นประกาศเป็นต นไป 

ข อ ... ระเบียบนีใ้ห ใช บ งค บเมื่อพ นก าหนด ๖๐ ว น น บแต่ว นประกาศเป็นต นไป 

ข อ ... ระเบียบนี้ให ใช บ งค บ ไปให ใช บ งค บต ้งแต่ว นถ ดจากว นประกาศเป็นต นไป  
เว  นแต่ข  อความในหมวด...... ให  ใช  บ งค  บเมื่อพ  นกำหนดระยะเวลา.....(จ านวนว  น) น บแต่ว  นท่ี.... เดือน... 
พ.ศ. ... 

ข อ ... ระเบียบนี้ให  มีผลใช  บ งค บต ้งแต ่ว  นท่ี ... เดือน ... พ.ศ. ... เป็นต นไป 



๑๓ 

ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ จะมีการยกเลิกการใช บ งค บได  2 กรณ ีคือ 
(ก) กรณีมีข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกมาภายหล งให ยกเลิกฉบ บเดิม 
(ข) กรณีมีการก าหนดว นสิ้นสุดการใช บ งค บไว ในข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บ

น ้นเอง กรณ ีท ี่ข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บใด ม ีเจตนารมณ ์จะให ใช  บ งค  บเป ็นการช  ่วคราวก ็จะกำหนด
ระยะเวลาส ิ้นส ุดการบ  งค  บใช  ข  อบ  งค  บ ระเบ ียบ หร ือประกาศน ้น ไว   ด  วย การกำหนดระยะเวลา  
ใช บ งค บไว ก็เพ่ือเป็นการเร่งร ดการด าเนินงานของเจ าหน าที่ไม่ให ปฏิบ ติงานล่าช าจนเกินสมควร หรือต องการ ให 
มีการทบทวนแก ไขปร บปรุงข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเดิม หรือก าหนดหล กเกณฑ์ใหม่ในระยะเวลา ที่
เห็นสมควร 

๓.๓.๖ บทยกเลิกข้อบังคับ ระเบียบ หรอืประกำศอ ื่น 
เมื่อกฎหมายแม่บท เช่น ข อบ งค บ หรือระเบียบถูกยกเลิกท ้งฉบ บ กฎหมายล าด บรองท่ี

ออกมา เช่น ประกาศ ย่อมถูกยกเลิกไปด วย เนื่องจากกฎหมายล าด บรองตราข ้นโดยอาศ ยอ านาจกฎหมายแม่บท  
เพ่ือก าหนดรายละเอียดให เป็นไปตามที่กฎหมายแม่บทก าหนดไว  ด งน ้น เมื่อกฎหมายแม่บทถูกยกเลิก  
การด าเนินการตามท่ีก าหนดไว ในกฎหมายล าด บรองย่อมสิ้นผลไปโดยปริยาย 

กรณีท ี่กฎหมายแม่บทถ ูกยกเล ิกบางข  อ และกฎหมายลำด  บรองน ้นออกโดยอาศ  ย
อำนาจของ กฎหมายแม่บทในข อที่ถูกยกเลิก เมื่อข อที่ให อ านาจในการตรากฎหมายล าด บรองถูกยกเลิกไป 
กฎหมายล าด บรอง ย่อมสิ้นผลไปโดยปริยายเช่นเดียวก น แต่อย่างไรก็ตาม แม ว่าข อบ งค บหรือระเบียบที่เป็น
กฎหมายแม่บท จะถูกยกเลิกไป แต่กฎหมายล าด บรอง เช่น ระเบียบที่ออกตามข อบ งค บ หรือประกาศที่ออก
ตามระเบียบ อาจมีผลใช บ งค บอยู่ต่อไปได  หากกฎหมายที่ออกมายกเลิกกฎหมายแม่บทน ้นได ก าหนดบทเฉพาะ
กาล เพ่ือให กฎหมายล าด บรองท่ีตราข ้นโดยอาศ ยอ านาจของกฎหมายแม่บทที่ยกเลิกไปย งมีผลใช บ งค บอยู่ต่อไป 

การก าหนดให มีบทยกเลิกข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศไว ในข อบ งค บ ระเบียบ หรือ
ประกาศน ้น ม ีว  ตถ ุประสงค ์เพ ื่อระบุว่าข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศใดจะถ ูกยกเล ิกไม ่ใ ช  บ  งค  บอ ีกต ่อไป
ซ ่งกรณีการปร บปรุงข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บใดฉบ บหน ่งหรือหลายฉบ บเป็นการให มีฉบ บใหม่แทนที่
ฉบ บเดิม ก็จะต องก าหนดไว เสมอว่าประสงค์จะยกเลิกข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บใดบ าง หรือกรณีที่มี
การออกข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บใหม่ หากเนื้อหาสาระของฉบ บใหม่น ้น แม จะเป็นการก าหนดเรื่องใหม่ 
หรือหล กเกณฑ์ใหม่ที่ย งไม่เคยมีข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บใดก าหนดรองร บมาก่อน แต่หากประสงค์  
จะยกเลิกข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บหน ่งฉบ บใดพร อมในคราวเด ียวก  นก ็อาจก าหนดให ม ีบทยกเล ิก 
ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศน ้นได เช่นเดียวก น 

ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศที่ออกบ งค บใช แล ว แม ระยะเวลาจะผ่านไปนาน
เพียงใด แต่หากย งไม ่ม ีกฎหมายใดมายกเลิกน ้น ข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศด งกล่าวก ็ย งม ีผลบ งค  บใช 
ต่อไป โดยไม่ได ยกเลิกไปเพราะเหตุแห่งความเก่าหรือเพราะเหตุที่ได ออกใช บ งค บมานานแล ว ด งน ้น เมื่อมีการออก
ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศข  ้นใหม่และต องการยกเล ิกการใช  บ  งค  บฉบ  บเด ิมในล  กษณะเด ียวก  นหร ือเร ื่อง
เด ียวก  น ก็จะต องระบุชื่อข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศที่ต องการยกเลิกให ครบถ วน หากมิได ระบุชื่อข อบ งค บ 
ระเบียบ หรือประกาศฉบ  บใดไว ก ็ถ ือว ่าข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศน  ้นย งไม ่ได  ถ ูกยกเล ิกโดยตรง (แต ่อาจถ ูก
ยกเลิก โดยปริยายได  หากปรากฏว่าข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บใหม่มีสาระส าค ญอย่างเดียวก น โดยต อง
ถือว่า ข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศท ี ่ออกภายหล  งม ีผลเป็นการยกเล ิกข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศท ี่
ออกมา ก่อนน ้น) หากข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเดิมมีการแก ไขเพ่ิมเติมหลายคร ้งก็ต องระบุฉบ บที่แก ไข
เพ่ิมเติม ทุกฉบ บไว ด วย ต าแหน่งของบทยกเลิกข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศอ่ืน จะอยู่ถ ดมาจากข อว นที่ใช 
บ งค บ ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ ซ ่งจะเป็นร่างข อ 3 



๑๔ 

 ตัวอย่ำง 

ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บใดที่มุ่งหมายให เป็นกฎหมายกลาง เพ่ือก าหนด
หล กเกณฑ์ ท  ่วไปท ี่จะนำมาใช บ งค  บก  บข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศอ ื่นในล กษณะท านองเดียวก  นก ็
จะต  องม ีบท ก าหนดไว ว่า ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศอ่ืนใด (แล วแต่กรณี) ที่มีผลเป็นการข ดหรือแย งก บ
ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บน ้นไม่มีผลใช บ งค บ โดยจะต องใช บ งค บตามข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ
กลางแทน หรือจะก าหนดไว  ว ่า บรรดาข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศอ ื่นใดซ  ่งข  ดหรือแย งก  บบทบ  ญญ  ต ิแห่ง
ข   อ บ   ง ค   บ / ร ะ เ บี ย บ / ป ร ะก า ศ นี้  ( แ ล ว แ ต่ ก ร ณี )  ใ ห ใ ช ข อ บ ง ค บ / ร ะ เ บี ย บ /ป ร ะก า ศนี้ แ ทน  
โดยปกติข อก าหนดที่ข ดหรือแย ง ก บข  อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศอ ื่น จะอยู่ถ ดมาจากบทยกเลิกข  อบ งค บ/
ระเบียบ/ประกาศอ ื่น 

๓.๓.๗ กำรแก้ไข เพิ่มเติม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกำศ 
 1) การแก ไขบางข อของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเดิม และก าหนดเนื้อหาข ้นแทน

ข อความเดิม 
ตัวอย่ำง 

 

 
ตัวอย่ำง 

 

 

 

 

 

ให ยกเลิกความในข อ ... ของ..............(ชื่อข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ)........................ 
.........................................................................................และให  ใช  ความต่อไปน ี้แทน 

........................(เนื้อหาข อความที่ก าหนดข ้นแทนข อความเดิม).......................................... 
............................................................................................................................. ........................................... 
................................................................................................................................ ............ 

ข อ .. ให ยกเลิกความในข อ ๗ ของข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วยการก าหนด
ภาระงานของผู ด ารงต าแหน่งอาจารย์ ผู ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ พ.ศ. 
๒๕๕๙ ที่แก ไขเพ่ิมเติมโดยข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วยการก าหนดภาระงานของผู ด ารง
ต าแหน่งอาจารย์ ผู ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์  (ฉบ บที่ 2) พ.ศ. 2559 และ
ให ใช ความต่อไปนี้แทน 

“ข อ ๗ วิธีการคิดภาระงานส าหร บภาระงานที่ทุกส่วนราชการมีล กษณะร่วมก น ให เป็นไป
ตามหล กเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขแนบท ายข อบ งค บนี้” 

 ข อ ๓ ให ยกเลิกระเบียบมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วยการเงินและทร พย์สินของ
มหาวิทยาล ยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๔ 



๑๕ 

 2) การแก ไขบางวรรค ในบางข อของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเดิม และก าหนด
เนื้อหา ข ้นแทนข อความเดิม 
ตัวอย่ำง 

 

  
ตัวอย่ำง 

 3) การแก ไขอนุของข อความของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเดิม โดยให ระบุ
เฉพาะ อนุข อความที่เก่ียวข องเท่าน ้น 

ตัวอย่ำง 
 

 

ให  ยกเล ิกความในวรรค........ของข  อ ... ของ  ............................... (ช ื่อข  อบ งค  บ ระเบียบ 
หรือประกาศ) ......................................................................... และให ใช ความต่อไปนี้แทน 

........................(เนื้อหาข อความที่ก าหนดข ้นแทนข อความเดิม).......................................... 
............................................................................................................................................................... ......... 
...................................................................................... ...................................................... 

ให  ยกเล ิกความใน (...) ของข  อ ... ของ  ........................................ (ช ื่อข  อบ งค  บ ระเบ ียบ 
หรือประกาศ) ......................................................................... และให ใช ความต่อไปนี้แทน 

........................(เนื้อหาข อความที่ก าหนดข ้นแทนข อความเดิม).......................................... 
................................................................................................................................. ....................................... 
...................................................................................... ...................................................... 

ข อ ... ให ยกเลิกความในวรรคสามของข อ 19 ของข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี  
ว่าด วย หล กเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งต ้งบุคคลให ด ารงต าแหน่งผู ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ 
และศาสตราจารย์ ออกตามประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง หล กเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งต ้งบุคคลให ด ารง
ต าแหน่งผู ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ พ.ศ. ๒๕๖4 พ.ศ. 256๕ และให ใช 
ข อความต่อไปนี้แทน 

“กรณีที่สภามหาวิทยาล ยมีมติอนุม ติ ส าหร บต าแหน่งศาสตราจารย์ หากผู ที่ได ร บแต่งต ้ง  
เป็นข าราชการพลเรือนในสถาบ นอุดมศ กษา ให เสนอ ก.พ.อ. ให ความเห็น เพ่ือเสนอร ฐมนตรีเพ่ือน าความ
กราบบ งคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล าฯ แต่งต ้ง พร อมเอกสารหล กฐานประกอบการพิจารณาก าหนด
ต าแหน่งทางวิชาการตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด  

หากผู ที่ได ร บแต่งต ้งเป็นพน กงานมหาวิทยาล ย ให เสนอร ฐมนตรีเพ่ือน าความกราบบ งคม
ทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล าฯ แต่งต ้ง พร อมเอกสารหล กฐานประกอบการพิจารณาก าหนดต าแหน่ง
ทางวิชาการตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด” 
 



๑๖ 
ตัวอย่ำง  

(4) การยกเลิกบางข อของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเดิม และไม่ได ก าหนด 
ข อความข ้นใหม่แทน 
ตัวอย่ำง 

 

ตัวอย่ำง  

5) การเพ่ิมเติมเนื้อหาใหม่ในข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเดิม 

ตัวอย่ำง 
 

 

ให ยกเลิกข อ ... ของ...................(ชื่อข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ)................................. 
............................................................................................................................. ........................... 

ให เพ ิ่มความต่อไปนี้เป็นข อ .../1 ของ..........(ชื่อข  อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ)……………… 

..................................................................................................................................................................................................... 
ข อ .../1  .....................(เน ื้อหาข  อความท ี่ก าหนดข  ้นเพ ิ่มเติม)............................................ 

............................................................................................................................. ............. 
 

ข อ ... ให ยกเลิกความใน (๒), (๓) และ (๔) ของข อ ๔ ของประกาศมหาวิทยาล ย
อุบลราชธานี เรื่อง การแบ่งส่วนงานภายในที่มีสถานะเทียบเท่าคณะ มหาวิทยาล ยอุบลราชธานี  พ.ศ. 
2555 ลงว นที่ 28 กรกฎาคม 2555 และให ความต่อไปนี้แทน 

“(๒) สาขาวิชาศิลปกรรม 
  (๓) สาขาวิชาสถาปัตยกรรม”  

ข้อ .. ให้ยกเลิกความใน (๓) ของข้อ ๔ ของประกาศมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เรื่อง  
การแบ่งส่วนราชการภายในคณะ ส านัก มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๕๕  
 



๑๗ 
ตัวอย่ำง  

(6) การเพ่ิมเติมบางหมวดของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเดิม 

ตัวอย่ำง  
 

 
๓.๓.๘  บทนิยำม 

การก าหนดบทนิยามมีเหตุผลและความจ าเป็นเนื่องจากในข อบ งค บ  ระเบียบ หรือ
ประกาศ อาจต องมีการใช ค าใดค าหน ่งหลายแห่งในข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศน ้น จ งให มีค านิยามเพ่ือมิให 
ต องกล่าวซ้ ายาว ๆ หรืออาจเป็นการก าหนดความหมายพิเศษนอกเหนือจากค าท ่วไป หรือเป็นการอธิบาย 
ความหมายของคำย ่อท ี ่ใช  ในข  อบ  งค  บ ระเบียบ หรือประกาศน  ้น ด  งน ้น เม ื่อม ีการน ิยามศ  พท ์ไว  การแปลความ ก ็
ต องอยู่ในขอบเขตท ี ่จำก  ดโดยบทนิยามซ  ่งขอบเขตท ี ่จำก  ดน ้นอาจแคบหร ือกว  างกว ่าความหมายท ่วไปก ็ได  บท
นิยามของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศใดก็ใช เฉพาะข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศน ้น จะน าไปใช ก บ 
ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บอ่ืนไม่ได  ซ ่งโดยท ่วไปบทนิยามม กจะอยู่ในร่างข อที่  3 ของข อบ งค บ 
ระเบียบ หรือประกาศ เว  นแต ่กรณ ีท ี่ข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บน ้น  ม ีบทยกเลิกข  อบ งค  บ ระเบียบ 
หรือประกาศฉบ บเดิม บทนิยามอาจจะอยู่ในร่างข อที่ 4 ของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศก็ได  

 
 
 

ให เพ ิ่มความต่อไปนี้เป็น ...............(ระบุหมายเลขหมวด ชื่อหมวด ข อที่เพ ิ่มเติม)............... 
ของ...............(ชื่อข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ)……………….............................................................. 

.....................(เน ื้อหาข  อความท ี่ก าหนดข  ้นเพ ิ่มเติม)............................................................ 
............................................................................................................................. .............  

ข อ ... ให เพ่ิมข อความต่อไปนี้เป็น ข อ ๔๒/๑ ของข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี  
ว่าด วย หล กเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งต ้งบุคคลให ด ารงต าแหน่งผู ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ 
และศาสตราจารย์ ออกตามประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง หล กเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งต ้งบุคคลให ด ารง
ต าแหน่งผู ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ พ.ศ. ๒๕๖4 พ.ศ. 256๕ 

“ข อ ๔๒/๑ กรณีต าแหน่งศาสตราจารย์ ที่สภามหาวิทยาล ยมีมติอนุม ติตามข อบ งค บ
มหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วย หล กเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่ งต ้งบุคคลให ด ารงต าแหน่ง 
ผู ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ ออกตามประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง หล กเกณฑ์และ
วิธีการพิจารณาแต่งต ้งบุคคลให ด ารงต าแหน่งผู ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ 
พ.ศ. ๒๕๖0 พ.ศ. 2561 ก่อนว นที่ข อบ งค บนี้ใช บ งค บ หากผู ที่ได ร บแต่งต ้งเป็นข าราชการพลเรือนใน
สถาบ นอุดมศ กษา ให เสนอ ก.พ.อ. ให ความเห็น เพ่ือเสนอร ฐมนตรีเพ่ือน าความกราบบ งคมทูลเพ่ือทรง
พระกรุณาโปรดเกล าฯ แต่งต ้ง พร อมเอกสารหล กฐานประกอบการพิจารณาก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ
ตามท่ี ก.พ.อ. ก าหนด  

หากผู ที่ได ร บแต่งต ้งเป็นพน กงานมหาวิทยาล ย ให เสนอร ฐมนตรีเพ่ือน าความกราบบ งคม
ทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล าฯ แต่งต ้ง พร อมเอกสารหล กฐานประกอบการพิจารณาก าหนดต าแหน่ง
ทางวิชาการตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด” 
 



๑๘ 
ลักษณะของบทนิยำมแบ่งออกได้เป็น 5 ลักษณะ ด งนี้ 
1) บทนิยามที่ต องการให มีความหมายกว างมากกว่าค าที่ใช ก นอยู่โดยท ่วไป เป็นกรณีที่

ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศประสงค์จะให สิ่งที่ก าหนดข ้นน ้นอยู่ภายใต การควบคุมของข อบ งค บ ระเบียบ หรือ
ประกาศด วย ข อควรระว งส าหร บการก าหนดบทนิยามในล กษณะนี้  คือ ไม่ควรขยายความหมายของค าออกไป
จนเกินกว่า ที่บุคคลท ่วไปจะคาดหมายได หรืออาจจะก่อให เกิดความส บสน 

2) บทนิยามที่ต องการให มีความหมายแคบกว่าค าที่ใช ท ่วไป โดยจะก าหนดขอบเขตความหมาย 
ของค าให อยู่เฉพาะแต่ภายในกรอบที่ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศน ้นควบคุมอยู่ 

3) บทนิยามที่ต องการก าหนดขอบเขตของค าให มีความหมายช ดเจน ในกรณีที่ความหมาย 
ของบทนิยามที่ใช ในข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศมิได แตกต่างจากค าที่ใช ก นอยู่ท ่วไป แต่หากการบ งค บใช  
ตามข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศจะเป ็นการกระทบต ่อส ิทธ ิและเสรีภาพของบ ุคคล การกำหนดความหมาย 
ของคำให มีความหมายช ดเจนก็จะต  องเป็นไปเพ ื่อให เป็นที่เข าใจตรงก  น ซ ่งถ ือเป็นเรื่องที่จ าเป็นเพ ื่อป  องก  นม ิให  
เกิดปัญหาโต แย งในการใช บ งค บข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ 

4) บทนิยามที่มีว ตถุประสงค์เพ่ือต องการประหย ดถ อยค า ซ ่งจะใช ในกรณีที่ต องการย่อค าที่มีค า
เต็ม ที่มีความยาวและจะต องใช ในข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บน ้นในหลายแห่ง ท ้งนี้เพ่ือไม่ต องเขียนซ้ า 
ด วยค าที่มีความยาวบ่อย ๆ ในข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บน ้น  

5) บทนิยามที่เป ็นการอธ ิบายคำเทคน ิค ในกรณ ีที่เป ็นข  อบ  งค  บ ระเบียบ หรือประกาศท ี่มี 
เนื้อหาสาระในทางว ิชาการเฉพาะ หรือเป็นเรื่องท ี่ต  องอาศ  ยความเชี่ยวชาญเฉพาะด  าน ในทางปฏ ิบ ต ิก ็อาจจะ 
ต องใช ค าทางเทคนิคในทางวิชาการน ้น เพ่ือให ผู ปฏิบ ติงานซ ่งได ศ กษาและประกอบอาชีพในด านน ้นได เข าใจ
ตรงก น และในขณะเดียวก  นก ็ต องมีบทนิยามไว  เพ ื่ออธ ิบายความหมายของคำโดยให  ผ ู ที่เก ี่ยวข  องหรือผ ู  อยู่ใต 
บ  งค  บ แห่งข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บน ้นได เกิดความเข าใจที่ตรงก น หรือกฎหมายบางฉบ บอาจจะมี
การบ ญญ ติ ค าศ พท์ที่เป็นการเฉพาะส าหร บข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บน ้นก็อาจจะอธิบายความหมาย
ของค า ๆ น ้นไว  ในบทนิยามด วย  

กำรใช้ถ้อยค ำในกำรก ำหนดขอบเขตควำมหมำยของบทนิยำม จะมีการใช อยู่สามล กษณะ คือ 
1) ใช ค าว่า “หมายความว่า” เมื่อต องการอธิบายความหมายของค านิยามน ้น เพราะความมุ่ง

หมาย ในการก าหนดบทนิยามน ้นเป็นการก าหนดความหมายของถ อยค าที่จะใช ในข อบ งค บ ระเบียบ  หรือ
ประกาศ ให เกิดความช ดเจน  

2) ใช ค าว่า “ให หมายความรวมถ ง” เมื่อต องการขยายความหมายของค านิยามน ้นให มี  
ความหมายมากกว่าความหมายตามปกต ิโดยจะก าหนดไว ในตอนท ายของค าอธิบายของค านิยามน ้น 

3) ใช ค าว่า “แต่ไม่หมายความรวมถ ง” เมื่อต องการจ าก ดขอบเขตความหมายของค านิยามน น้ 
ให มีความหมายแคบกว่าปกติ โดยจะก าหนดไว ในตอนท ายของค าอธิบายของค านิยามน ้น 

กำรเรียงล ำดับบทนิยำมในข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกำศ มีหล กเกณฑ ์ด งนี้ 
1) ให เรียงล าด บจากค าที่มีการอธิบายความหมายและเป็นสาระส าค ญของข อบ งค บ ระเบียบ 

หรือประกาศฉบ บน ้น เพ่ือให ผู ใช เข าใจในสาระของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ เมื่อก าหนดค านิยามที่เป็น 
สาระส าค ญของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศน ้นได แล วจ งไล่ล าด บค านิยามที่เป็นการอธิบายความหมายที่มี
ความส าค ญรองลงไปตามล าด บ ซ ่งโดยท ่วไปจะเป็นการเรียงล าด บค าที่ใช มากที่สุดไปจนถ งค าที่ใช น อยที่สุด 

2) ล าด บถ ดไปเป็นส่วนของค านิยามที่มีข ้นเพ่ือเป็นค าย่อในการยกร่างข อบ งค บ  ระเบียบ 
หรือประกาศ โดยให เรียงล าด บจากค านิยามที่มีความส าค ญมากไปหาความส าค ญน อย เช่น คณะกรรมการ 
เลขานุการ ส าน กงาน เป็นต น 

 



๑๙ 

3) เมื่อเรียงล าด บค านิยามตาม 1) และ (2) เรียบร อยแล ว จ งเรียงค านิยามในเรื่องต วบุคคล 
โดยให ย ดถือหล กการเรียงบุคคลตามความส าค ญจากบุคคลที่มีความส าค ญน อยไปหาบุคคลที่มีความส าค ญมาก 
ตามล าด บ เช่น พน กงานมหาวิทยาล ย ผู อ านวยการ อธิการบดี เป็นต น 

4) การเรียงล าด บค านิยามน ้น บางคร ้งผู ยกร่างอาจมีการก าหนดค านิยามที่ เป็นล กษณะของ 
กลุ่มค าท ี่ม ีล  กษณะเด ียวก  นหร ือม ีล  กษณะใกล  เค ียงก  นไว  ในกลุ ่มเด ียวก  น เพ ื่อความสะดวกในการอ ่านและ 
การท าความเข าใจในเนื้อหาของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ เช่น ข าราชการ พน กงานมหาวิทยาล ย 
ลูกจ างประจ า ลูกจ างช ่วคราว เป็นต น  

๓.๓.๙ เนื้อหำของข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกำศ  
  เมื่อเข าใจถ งหล กการของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศที่จะยกร่างแล ว ล าด บถ ดไปคือการ

ลงมือ ร่างข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศ เพ ื่อป้องก  นม ิให ม ีการตกหล่นในส ิ่งท ี่สำค  ญ จ งต  องก าหนดโครงสร  าง
ของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศเป็นห วข อส าค ญ ๆ ไว ก่อนที่จะลงมือลงรายละเอียดเพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบ การก าหนดโครงสร างข ้นอยู่ก บหล กการของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศแต่ละฉบ บ การเขียน
ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศจะต องแจ งช ดและใช ภาษาที่เข าใจง่ายเท่าที่จะเป็นไปได  และระว งถ อยค าที่จะท า
ให เกิดความส บสน หากมีความหมายเดียวก  นควรใช  ถ  อยคำเดียวก  น  โดยตรวจสอบความส  มพ  นธ ์ในแต่ละส ่วน
และในข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศท ้งฉบ บว่าสมบูรณ์แล วหรือไม่ โดยอาจตรวจสอบความเห็นทาง
กฎหมายและค าพิพากษา ท่ีอาจมีในกฎหมายอ่ืนมาปร บใช  เพ ื่อมิให เกิดปัญหาในการตีความในภายหล  ง  

ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศแต่ละฉบ บควรมีบทบ ญญ ติในเรื่องหล กเรื่องใดเรื่องหน ่ง 
เพ ียงเรื่องเด ียว หากเป็นเรื่องอ ื่นท ี่ไม ่เก ี่ยวข  องก  นควรแยกออกไปเป็นข  อบ  งค  บ ระเบียบ หรือประกาศเฉพาะ 
อีกฉบ บหน ่ง กรณีที่ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศมีความยาวและมีความยุ่งยากซ บซ อน ควรแยกข อบ งค บ 
ระเบียบ หรือประกาศออกเป็นหมวดหมู่โดยจะเรียงจากกลุ่มใหญ่ไปย งกลุ่มย่อย ด งนี้ 

 
 

 
การจ ดแบ่งออกเป็น “หมวด” และ “ส่วนที่” ซ ่งแต่ละหมวดจะมีต วเลขบอกล าด บที่ของ

หมวด เรียงตามลำด  บ พร อมท  ้งม ีช ื่อหมวดท ี่อธ ิบายเน ื้อหาข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศท ี่ก าหนดอยู ่ภายใน
หมวด ท ้งนี้เพ่ือบอกถ งสาระส าค ญของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บน ้น ข อความที่อยู่ภายในหมวดหรือ
ส่วนที่ ควรจะเป็นเรื่องเดียวก นท ้งหมด 

การพิจารณาก าหนดรายละเอียดภายในข อของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ มีหล กการ
ส าค ญว่า ในข อหน ่งควรมีสาระส าค ญเพียงเรื่องเดียว กรณีที่เป็นเรื่องยาวหรือมีรายละเอียดปลีกย่อยที่จะต อง
กล่าวถ งอย่างต่อเนื่องไม่ควรที่จะแยกเป็นคนละข อ แต่อาจจะแบ่งย่อยข อความภายในข อออกเป็นวรรค  
หรืออนุข อ ( ) โดยการจ ดแบ่งข อความภายในข อออกเป็นส่วนแยกย่อยลงไปตามล าด บ 

 
 
 
 

หมวด ... 
...(ชื่อหมวด)... 

ส่วนที ่........................... 



๒๐ 

๓.๓.1๐ ผู้รักษำกำรและผู้มีอ ำนำจวินิจฉัยชี้ขำดกรณีมีปัญหำเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำม ข้อบังคับ 
ระเบียบ หรือประกำศ 

การกำหนดผ ู ร  กษาการเป ็นไปเพ ื่อกำหนดผ ู  ร  บผ ิดชอบในการปฏ ิบ ต ิตามข  อบ  งค  บ 
ระเบียบ หรือประกาศน ้น ๆ และในการก าหนดเนื้อหาในข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศบางคร ้ง อาจเป็นการ
ก าหนดเนื้อหาท ี่กว  างเก ินไป หรืออาจเป็นการก าหนดหล กการท ี่อาจจะไม ่เหมาะสมก  บข  อเท ็จจร ิงท ี่เก ิดข  ้นใหม ่ 
ท าให ต  องมีการว ินิจฉ  ยต ีความชี้ขาดโดยบ ุคคลหร ือคณะกรรมการ เพ ื่อไม ่ให เก ิดการโต  แย  งและทำให สามารถ
ดำเน ินการตามข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศน ้นต่อไปได  

   ว  ตถุประสงค์ในการกำหนดให  ม ีผ ู ร  กษาการและผ ู ม ีอำนาจว ิน ิจฉ  ยช ี้ขาดกรณ ีม ีป  ญหา 
เกี่ยวก บการปฏิบ ติตามข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ 

1) ท าให เจ าของเรื่องที่เป็นผู ดูแลการปฏิบ ติการให เป็นไปตามข อบ งค บ ระเบียบ หรือ
ประกาศน ้น อย่างแน่นอน ไม่เป็นการท างานก าวก่ายก นหรือเก่ียงก นปฏิบ ติหน าที่ 

2) ท าให สามารถติดต่อก บหน่วยงานที่ร บผิดชอบได อย่างถูกต อง โดยท ่วไปการก าหนด
ผู ร กษาการและผู มีอ านาจวินิจฉ ยชี้ขาดกรณีมีปัญหาเกี่ยวก บการปฏิบ ติตามข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศ
ของมหาวิทยาล ยอุบลราชธานีจะก าหนดให นายกสภามหาว ิทยาล  ย หรืออธ ิการบด ีเป ็นผ ู  ร  กษาการและเป ็นผู  
ม ีอำนาจว ิน ิจฉ  ยช ี้ขาดกรณ ีม ีปัญหาเก ี่ยวก  บการปฏ ิบ  ต ิตามข  อบ  งค  บ ระเบียบ หรือประกาศน ้น (แล วแต่กรณี) 
เว นแต่ในบางเรื่องอาจก าหนดให คณะกรรมการที่เป็นผู ดูแลการปฏิบ ติการ ในเรื่องน ้นเป็นผู ร กษาการหรือเป็นผู มี
อ านาจวินิจฉ ยชี้ขาดกรณีมีปัญหาเกี่ยวก บการปฏิบ ติตามข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศน ้นก็ได  

ต ำแหน่งของข้อรักษำกำร 
ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศที่มีขนาดส ้นและไม่ได แบ่งออกเป็นหมวด ข อร กษาการ  

จะเป็นข อสุดท ายของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ แต่ส าหร บข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศที่จ ดแบ่ง  
ออกเป็นหมวด ต าแหน่งข อร กษาการจะอยู่ในตอนต น และเป็นข อสุดท ายของเรื่องท ่วไปก่อนที่จะเริ่มต นหมวด 1 

ตัวอย่ำง  

1) กรณีข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกำศที่มีขนำดสั้นและไม่ได้แบ่งออกเป็นหมวด 
 

 
 

 

 

 

 

 

  

ข อ...(สุดท าย)... ให  ............................... ร กษาการตามข อบ งค บ/ระเบียบ/ประกาศนี้ 
(แล วแต่กรณี) และมีอ านาจก าหนดหล กเกณฑ์หรือวิธีการปฏิบ ติเพ่ือปฏิบ ติตามข อบ งค บ/ระเบียบ/ประกาศ
นี้ กรณ ีม ีป  ญหาเก ี่ยวก  บการปฏ ิบ ต ิตามข  อบ งค  บ/ระเบียบ/ประกาศนี้ ให    ...................... เป็นผู ว ินิจฉ  ยช ี้ขาด 
และค าวินิจฉ ยชี้ขาดของ. ....................... ให ถือเป็นที่สุด  



๒๑ 
2) กรณีข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกำศที่มีกำรแบ่งออกเป็นหมวด 

 

 
๓.๓.1๑ บทเฉพำะกำล 

เป็นบทที่ก าหนดข ้นเพ่ือรองร บการเปลี่ยนแปลงในช่วงแรกของการใช บ งค บของข อบ งค บ 
ระเบียบ หรือประกาศ ซ ่งอาจเป็นการรองร บหล กเกณฑ์ท่ีออกโดยอาศ ยอ านาจของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ 
ฉบ บเดิ มที่ ถู กยกเลิ กไปให ย งคงมี ผลใช บ งค บอยู่ ต่ อไปจนกว่ าจะมี การออกหล กเกณฑ์มาแทนที่   
การก าหนดบทยกเว น การใช บ งค บข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศในบางกรณี การรองร บสถานะของบุคคล การ
ก าหนดข อปฏิบ ติ ส าหร บการด าเนินการที่ย งค างด าเนินการอยู่ การโอนทร พย์สิน ฯลฯ เพ่ือมิให เกิดช่องว่างใน
ช่วงเวลาที่เปลี่ยนแปลง ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ เนื่องจากจ าเป็นต องใช บทเฉพาะกาลเฉพาะในช่วงแรกของ
การใช ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศเท่าน ้น ด งน ้น บทบ ญญ ติเกี่ยวก บบทเฉพาะกาลจ งอยู่ในตอนท ายของ
ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ บทเฉพาะกาลเป็นบทที่สร างการเชื่อมต่อระหว่างข อบ งค บ ระเบียบ หรือ
ประกาศสองฉบ บ เมื่อมีการออกหรือเปลี่ยนแปลงข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ และผู ยกร่างต องการให มีการ
บ งค บใช ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศก บเหตุการณ์บางอย่างที่เกิดข ้นก่อนหรือระหว่างข อบ งค บ ระเบียบ หรือ
ประกาศสองฉบ บน ้นเป็นการช ่วคราว 

ข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บใดจำเป็นต  องม ีบทเฉพาะกาลหร ือไม ่น ้น จะต  องพ ิจารณา 
จากโครงสร างของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเก่าและฉบ บใหม่ หากปรากฏว่ากฎหมายเก่า และ
กฎหมายใหม ่น ้นม ีความแตกต่างและประสงค ์จะให  เก ิดความต ่อเน ื่องของการบ  งค  บใช  จำเป ็นต  องกำหนด  
บทเฉพาะกาล 

การก าหนดบทเฉพาะกาลไว ในข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศ โดยท ่วไปมีความมุ่งหมาย ด งนี้ 
1) เพ่ือให การด าเนินการของมหาวิทยาล ยที่เคยมีประกาศหล กเกณฑ์รองร บสามารถด าเนินการ 

ต่อเนื่องไปโดยไม่หยุดชะง กจนกว่ากลไกของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกใหม่จะพร อมด าเนินการได  
2) เพ่ือรองร บผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดข ้น หรือขจ ดข อข ดแย งจากการใช บ งค บของข อบ งค บ 

ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกใหม่ 
3) เพ่ือรองร บการด าเนินการของผู อยู่ใต บ งค บที่มีข ้นก่อนว นที่ข อบ งค บ ระเบียบ หรือ

ประกาศ ที่ออกใหม่ใช บ งค บ ให สามารถด าเนินการได อย่างต่อเนื่องต่อไป 
4) เพ่ือก าหนดกลไกหรือมาตรการทางกฎหมายใช บ งค บเป็นการช ่วคราวในวาระแรก หรือใน

ระยะแรกของการใช บ งค บข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกใหม่ 
5) เพ่ือรองร บสิทธิประโยชน์ที่บุคคลได ร บมาโดยผลของข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บ

เดิม ที่ถูกยกเลิกไปให คงมีอยู่ต่อไป 

ข อ...(สุดท ายก่อนที่จะข ้นหมวด 1)... ให  ....................... ร กษาการตามข อบ งค บ/ระเบียบ/ 
ประกาศนี ้(แล วแต่กรณี) และมีอ านาจก าหนดหล กเกณฑ์หรือวิธีการปฏิบ ติเพ่ือปฏิบ ติตามข อบ งค บ/ 
ระเบียบ/ประกาศนี้ กรณ ีม ีปัญหาเก ี่ยวก  บการปฏ ิบ ต ิตามข  อบ งค  บ/ระเบียบ/ประกาศนี้ ให ........................ 
เป็นผู วินิจฉ ยชี้ขาดและค าวินิจฉ ยชี้ขาดของ. ...................... ให ถือเป็นที่สุด 

 
หมวด 1 

...(ชื่อหมวด)... 



๒๒ 

แบบของบทเฉพำะกำล สามารถแบ่งออกได เป็นสี่กลุ่ม ด งนี้ 
1) กำรรองรับกำรบริหำร ก าหนดข ้นเพ ื่อรองร บสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข องหรือมีผลต่อการบร ิหาร 

ไม ่ว ่าจะเป็นเรื่องการด าเนินงาน ผู เก ี่ยวข  องก  บการบริหาร และทร พย์สินท ี่ใช  ในการบริหาร เช ่น ก าหนดให  มี 
คณะกรรมการช ่วคราวปฏิบ ติหน าที่ รองร บกรรมการตามข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเดิมให อยู่ใน
ต าแหน่ง ต่อไปจนกว่าจะถ งคราวออกตามวาระ หรือจนกว่าจะมีการแต่งต ้งคณะกรรมการตามข อบ งค บ ระเบียบ 
หรือประกาศ ฉบ บใหม่ รองร บผู ด ารงต าแหน่งตามข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเดิมให ด ารงต าแหน่ง
ต่อไปจนกว่าจะมี การแต่งต ้งผู ด ารงต าแหน่งตามข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บใหม่ เป็นต น 

2) กำรรองร ับส ิทธิประโยชน ์ของบ ุคคล กำหนดข  ้นเพ ื่อรองร  บส ิทธ ิประโยชน์ของบ ุคคล 
เช ่น รองร บคำร องหรือคำขอท ี่ยื่นไว  แล วตามข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเด ิม รองร บใบอนุญาตท ี่ออกให  
ตามข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเดิม หรือรองร บสิทธิประโยชน์ของบุคคลไม่ว่าจะเป็นค่าตอบแทน 
ต าแหน่ง หรืออาย ุงานท ี่เคยได  ร  บอย ู ่ตามข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเด ิมให  ย  งคงม ีส ิทธ ิได  ร  บอย ู ่ต ่อไป 
เป็นต น 

3) กำรรองร ับประกำศหลักเกณฑ ์ กำหนดข  ้นเพ ื่อรองร บประกาศหล  กเกณฑ์ โดยกำหนด 
ให น ารายละเอียดตามที่ก าหนดไว ในประกาศหล กเกณฑ์ที่ออกตามข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บเดิม 
มาใช บ งค บต่อไปเท่าที่ไม่ข ดหรือแย งก บข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บใหม่ จนกว่าจะมีประกาศ 
หล กเกณฑ ์ตามข  อบ งค  บ ระเบียบ หรือประกาศใหม ่ใช บ งค  บ แต่ต องไม ่เก ินระยะเวลาท ี่ก าหนดน  บแต ่ว  นที่ 
ข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บใหม่ใช บ งค บ 

4) กำรรองรับหล ักกำรพ ิเศษ ก าหนดข  ้นเพ ื่อรองร บหล กการพ ิเศษ เช่น ยกเว นม ิให นำ 
บางข อในข อบ งค บ ระเบียบ หรือประกาศฉบ บใหม่มาใช บ งค บในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่านระหว่างที่ข อบ งค บ 
ระเบียบ หรือประกาศสิ้นสุดการใช บ งค บ โดยก าหนดเป็นเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาไว  หรือก าหนดระยะเวลาเพ่ือ
ชะลอ การใช บ งค บบางข อที่ก าหนดข ้นใหม่เพ่ือมิให เกิดปัญหาในทางปฏิบ ติ เป็นต น 

ตัวอย่ำง 

 

บทเฉพำะกำล 

__________ 

ข้อ ๒๑  ให ด าเนินการแต่งต ้งคณะกรรมการธรรมาภิบาล คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ภายใน 
เก าสิบว นน บแต่ว นที่ข อบ งค บนี้มีผลใช บ งค บ 

ข้อ ๒๒ ให คณะกรรมการตรวจสอบซ ่งด ารงต าแหน่งอยู่ก่อนว นที่ข อบ งค บนี้ใช บ งค บ ปฏิบ ติหน าที่
คณะกรรมการตรวจสอบตามข อบ งค บนี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งต ้งคณะกรรมการตรวจสอบตาม
ข อบ งค บนี้ ท ้งนี้ต องไม่เกินสองปีน บแต่ว นที่ข อบ งค บนี้ใช บ งค บ 

ข้อ ๒๓ บรรดาระเบียบ ข อบ งค บ ประกาศ และค าส ่งของมหาวิทยาล ยเกี่ยวก บการตรวจสอบ  
และการบริหารความเสี่ยง ไม่ว่าจะออกตามกฎหมายว่าด วยมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี กฎหมายว่าด วยวิน ย
การเงินการคล ง ที่ใช บ งค บอยู่ในว นก่อนที่ข อบ งค บนี้ใช บ งค บ ให ย งคงใช บ งค บได ต่อไปเท่าที่ไม่ข ดหรือแย ง  
ก บข อบ งค บนี้ จนกว่าจะได มีการด าเนินการปร บปรุงแก ไขตามข อบ งค บนี้ แต่ต องไม่เกินสองปีน บแต่ว นที่
ข อบ งค บนี้ใช บ งค บ 

 



 

 

๒๓ 
 

 
 
 

1. ขัน้ตอนกำรยกร่ำงระเบ ียบ ข้อบ ังค ับ และประกำศ ในกรณ ีท ี่นำยกสภำมหำว ิทยำลัยเป  นผ ู้ลงนำม 
 
 

ผ ู้รับผ ิดชอบ แผนภูมิข้ันตอนกำรท ำงำน วิธีกำรด ำเนินงำน เอกสำรที่ 
เกี่ยวข้อง 

  
 

       เร ิ่ม 

- หน่วยงานสามารถส่งเรื่อง 
เพื่อยกรา่งกฎหมายได ในกรณี 
ด งนี ้

1. กรณ ีที่หน ่วยงานต  องการ 
ยกร่างกฎหมายข ้นใหม่ โดยมี 
ความประสงค์ที่จะออก 
กฎหมายเพื่อใช บ งค  บก  บ 
บุคลากรเป็นการท ่วไป 

2. กรณ ีทีห่น ่วยงานต  องการ 
แก ไขเพิ่มเติม/ยกเลิก 
กฎหมาย ในกรณีที่มีปัญหาใน 
การบ งค บใช กฎหมาย 

 

 
หน่วยงานที่ 
ร บผิดชอบ  

 

 
ด าเนินการ ยกร่าง /แก ไขเพิ่มเติม 
 / ยกเลิกกฎหมาย แล วแต่กรณ ี

-หน่วยงานท่ีร บผิดชอบ 
ด าเนินการยกร่างกฎหมาย/ 
แก ไขเพิม่เตมิ/ยกเลิกกฎหมาย 
ตามความประสงค์ของแต่ละ 
หน่วยงาน 

 

 
 
หน่วยงานที่ 
ร บผิดชอบ 

 
 

เสนอร่างกฎหมาย 
ต่อคณะกรรมการ
บริหารมหาวิทยาล ย 

- หน่วยงานท่ีร บผิดชอบเสนอ 
ร่างระเบยีบ/ข อบ งค บ/ 
ประกาศต่อคณะ
กรรมการบริหารมหาวิทยาล ย 
เพื่อพิจารณาให ความ
เห็นชอบในหล กการเบื้องต น
แล วส่งร่างกฎหมายไปย ง
ส าน กงานกฎหมายและนิติ
การเพื่อตรวจสอบความ
ถูกต อง 

-หน งสือเสนอเรื่อง 
-ร่างกฎหมายที่ 
ต องการให ตรวจ 
พร  อมไฟล ์ที่แก  ไขได   
-กฎหมายฉบ บเดิม 
(ถ าม ี) หร ือ 
กฎหมายที่เกีย่วข อง 
-ตารางเปรียบเทียบ 
การแก ไขเพิ่มเติม/ 
การปร บปรุง 
กฎหมาย 

  

                             A 
  

ขัน้ตอนกำรยกร่ำงระเบ ียบ ข้อบ ังค ับ และประกำศ 



 

 

๒๔ 

 
 
 

ผ ู้รับผ ิดชอบ แผนภูมิข้ันตอนกำรทำงำน วิธีกำรดำเนินงำน เอกสำรที่ 
เกี่ยวข้อง 

  

                                 A 
  

 
 
ส าน กงานกฎหมาย
และนิติการ 

 - ส าน กงานกหมายและนิติการ 
ด าเนินการ ตรวจสอบร่าง
ระเบียบ/ ข อบ งค บ/ประกาศให 
เป็นไป ตามรูปแบบของร่าง
กฎหมายแล ว ส่งร่างกฎหมาย
ให ท่ีปร กษาด านกฎหมายของ
สภามหาวิทยาล ยพิจารณา
ตรวจสอบ 

-ร่างกฎหมายที ่
ด าเนินการปร บแก  
แล ว พร อมส่งไฟล ์ ตรวจสอบความถูกต องของ 

     ร่างกฎหมาย 

 

  - หน่วยงานน าร่างกฎหมายเข า -หน งสือนำส่งเรื่อง 
คณะกรรมการ 
ต่างๆ ที่เก่ียวข อง 

 
                           

               พิจารณาให ความเห็นชอบ 

พิจารณาในคณะกรรมการสภา
มหาวิทยาล ยเพื่อพิจารณาให ความ
เห็นชอบ 

-ร่างกฎหมายที่
ด าเนินการปร บแก  
แล ว พร อมส่งไฟล ์

                         

    
    
หน่วยงานที่ 
ร บผิดชอบ 

                 
                เสนอระเบียบ /ข อบ งค บ 
          /ประกาศให นายกสภามหาวิทยาล ย 
                         ลงนาม 

- ส าน กงานสภามหาวิทยาล ยเสนอ
ระเบียบ ข อบ งค บ ประกาศที่ได ร บ
ความเห็นชอบจากสภา
มหาวิทยาล ยให นายกสภา
มหาวิทยาล ยลงนาม 

 - น าเสนอให ลงนามใน
ระเบียบ ข อบ งค บ 
ประกาศ ฉบ บสมบูรณ์ 
 

    

  
   ประกาศใช ระเบียบ 
ข อบ งค บ และประกาศ 

ส าน กงานสภามหาวิทยาล ย
ประกาศใช ระเบียบ ข อบ งค บ และ
ประกาศ โดยลงในเว็ปไซต์ของสภา
มหาวิทยาล ย 

 

     

 



 

 

๒๕ 

2. ข น้ตอนการยกร่างประกาศมหาว ิทยาล ย/ประกาศคณะกรรมการฯ ในกรณ ีท ี่อธิการบดีเป ็นผ ู ลงนาม 
 
 

ผ ู้รับผ ิดชอบ แผนภูมิข้ันตอนกำรทำงำน วิธีกำรด ำเนินงำน เอกสำรที่ 
เกี่ยวข้อง 

  
 
 

                             
                             เริ่ม 

- หน่วยงานสามารถส่งเรื่อง 
เพื่อยกรา่งกฎหมายได ในกรณี 
ด งนี ้

1. กรณ ีที่หน ่วยงานต  องการ 
ยกร่างกฎหมายข ้นใหม่ โดยมี 
ความประสงค์ที่จะออก 
กฎหมายเพื่อใช บ งค  บก  บ 
บุคลากรเป็นการท ่วไป 

2. กรณ ีทีห่น ่วยงานต  องการ 
แก ไขเพิ่มเติมกฎหมาย ในกรณี 
ที่มีปัญหาในการบ งค บใช  
กฎหมาย 

 

หน่วยงานที่ 
ร บผิดชอบ ดำเนินการ ยกร่าง /แก ไขเพิ่มเติม 

/ยกเลิกกฎหมาย แล วแต่กรณ ี

-หน่วยงานท่ีร บผิดชอบ 
ด าเนินการยกร่างกฎหมาย 
ตามความประสงค์ของแตล่ะ 
หน่วยงาน 

 

หน่วยงานที่ 
ร บผิดชอบ 

 

 
เสนอร่างกฎหมาย 
ต่อคณะกรรมการ
บริหาร
มหาวิทยาล ย 

- หน่วยงานท่ีร บผิดชอบเสนอ 
ร ่างประกาศมหาว ิทยาล ยต่อ
คณะกรรมการบรหิาร
มหาวิทยาล ย เพื่อพิจารณาให 
ความเห็นชอบในหล กการ
แล วส่งร่างกฎหมายไปย ง
ส าน กงานกฎหมายและนิติ
การเพื่อตรวจสอบ 

-หน งสือส่งเรื่อง 
-ร่างกฎหมายพร อม 
ไฟล ์ที่แก  ไขได  
-กฎหมายเดิม/ 
กฎหมายที่เกีย่วข อง 
-ตารางเปรยีบเทียบ 

ส าน กงาน
กฎหมายและนิติ
การ 

ตรวจสอบความถูกต องของ     
ร่างกฎหมาย 

 
 

 

- สำน กงานกฎหมายและนิติ
การด าเนินการ ตรวจสอบร่าง 
ประกาศมหาว ิทยาล ยให 
เป็นไปตาม รูปแบบของร่าง
กฎหมาย โดยบางเรื่องอาจ
เสนอที่ปร กษาด านกฎหมาย
ของสภามหาวิทยาล ย
พิจารณาตรวจสอบก่อน 

-ร่างกฎหมายที่ 
ปร บแก พร อมไฟล ์

ส าน กงาน
กฎหมายและนิติ
การ 

 
ส าน กงานกฎหมายและนิติ
การน าเสนอร่างประกาศให 
อธิการบดีลงนามและมี
หน งสือแจ งให ก บหน่วยงานที่
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ประกาศฉบ บ
สมบูรณ ์

น าเสนอร่างประกาศให 
อธิการบดีลงนาม และ

ประกาศใช  



 

 

๒๖ 

แบบรำ่งข้อบังคับกรณ ีออกฉบับแรก 

- ร่ำง – 

    ข้อบังคับมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี 
 ว่ำด้วย................................................ 

พ.ศ. .... 
 

 
โดยที่เป็นการสมควรให มีข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วย....................................... 

.................(ให อ างเหตุผลโดยย่อเพ่ือแสดงถ งความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ที่ต องออกข อบ งค บไว ด วย).............. 

............................................................................................................................................................... 
อาศ  ยอำนาจตามความในมาตรา.........แห ่งพระราชบ  ญญ  ติมหาว ิทยาล  ยอุบลราชธานี พ.ศ. 

๒๕๓๓ (หากอาศ ยอ านาจจากกฎหมายอ่ืนเพ่ิมเติมก็ให ระบุไว ด วย) และมติสภามหาวิทยาล ยอุบลราชธานี  
ในคราวประชุม คร ้งที่..../.... เมื่อว นที่ .... เดือน .... พ.ศ. .... จ งออกข อบ งค บไว  ด งต่อไปนี้ 

ข อ 1 ข อบ งค บนี้เรียกว่า “ข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วย..................................... 
................................................................ พ.ศ    ” 

ข อ 2 ข อบ งค บนี้ให ใช บ งค บต ้งแต่ ............................................... เป็นต นไป 
ข อ 3 ในข อบ งค บนี้ (การก าหนดค านิยาม) 

“.............” หมายความว่า ........................................................................... 
“.............” หมายความว่า ........................................................................... 
“.............” หมายความว่า ........................................................................... 

ข อ ... .............................(เนื้อหาของข อบ งค บ)......................................................................... 
................................................................................................................................................. 

ข  อ (ส ุดท าย) ให  ......................................ร  กษาการตามข อบ งค  บนี้ และมีอำนาจก าหนด 
หล กเกณฑ ์หรือวิธีการปฏิบ ติเพ ื่อปฏิบ ติตามข  อบ งค  บนี้ กรณ ีม ีปัญหาเก ี่ยวก  บการปฏิบ ติตามข  อบ งค  บ นี้ 
ให  ....................................เป ็นผ ู  ว ิน ิจฉ  ยช ี้ขาดและคำว ิน ิจฉ  ยช ี้ขาดของ  ................................... ให  ถ ือเป ็นท ี่ส ุด 
(หากเนื้อหาในข อบ งค บมีการแบ่งเป็นหมวด ให น าข อสุดท ายนี้ไปเขียนเป็นข อสุดท ายก่อนที่จะข ้นหมวด 1) 

 
ประกาศ ณ ว นที่................................ พ.ศ. .... 

 

 
(ลงชื่อ) 

(.........................................................)  
นายกสภามหาวิทยาล ยอุบลราชธานี 



 

 

๒๗ 
 

แบบร่ำงข้อบังคับกรณีปรับปรุงข้อบังคับฉบับเก่ำทัง้ฉบับและออกฉบับใหม่แทน  

- ร่ำง – 

ข้อบังคับมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำน ี
ว่ำด้วย................................................................ 

พ.ศ. .... 
 

 
โดยที่เป็นการสมควรปร บปรุงข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วย................................ 

.................(ให  อ  างเหต ุผลโดยย ่อเพ ื่อแสดงถ  งความม ุ่งหมายหร ือเจตนารมณ ์ท ี่ต องออกข  อบ  งค  บไว  ด วย).............. 

............................................................................................................................................................... 
อาศ  ยอำนาจตามความในมาตรา.........แห่งพระราชบ  ญญ  ต ิมหาว ิทยาล  ยอุบลราชธานี พ.ศ. 

๒๕๓๓ (หากอาศ ยอ านาจจากกฎหมายอื่นเพ่ิมเติมก็ให ระบุไว ด วย) และมติสภามหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ใน
คราวประชุม คร ้งที่..../.... เมื่อว นที่ .... เดือน .... พ.ศ. .... สภามหาวิทยาล ยอุบลราชธานีจ  งออกข  อบ  งค  บไว   
ด  งตอ่ไปน ี้ 

ข อ 1 ข อบ งค บนี้เรียกว่า “ข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วย..................................... 
................................................................ พ.ศ    ” 

ข อ 2 ข อบ งค บนี้ให ใช บ งค บต ้งแต่. .............................................. เป็นต นไป 
ข อ 3 ให ยกเลิก (ยกเลิกฉบ บเก่าหรือฉบ บที่ต องการออกใหม่แทน) 

(1) ข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วย................................................  พ.ศ. .... 
(2) ข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วย................................................  พ.ศ. .... 

บรรดาข  อบ งค  บ ระเบียบ ค าส ่ง และประกาศอ ื่นใดในส ่วนท ี ่ก าหนดไว  แล  วในข  อบ  งค  บนี้ 
หรือซ ่งข ดหรือแย งก บข อบ งค บนี้ ให ใช ข อบ งค บนี้แทน 

ข อ 4 ในข อบ งค บนี้ (การก าหนดค านิยาม) 
“.............” หมายความว่า ........................................................................... 
“.............” หมายความว่า ........................................................................... 
“.............” หมายความว่า ........................................................................... 

ข อ ... .............................(เนื้อหาของข อบ งค บ)................................................................... ...... 
................................................................................................................................................. 

ข  อ (ส ุดท  าย) ให ............... ................ร  กษาการตามข อบ  งค บนี้ และม ีอำนาจกำหนด 
หล กเกณฑ ์หรือวิธีการปฏิบ ติเพ ื ่อปฏิบ ติตามข  อบ งค  บนี้ กรณ ีม ีปัญหาเก ี่ยวก  บการปฏิบ ติตามข  อบ งค  บนี้ 
ให ...................................เป็นผู วินิจฉ ยชี้ขาดและค าวินิจฉ ยชี้ขาดของ ..........................................ให ถือเป็นที่สุด 
(หากเนื้อหาในข อบ งค บมีการแบ่งเป็นหมวด ให น าข อสุดท ายนี้ไปเขียนเป็นข อสุดท ายก่อนที่จะข ้นหมวด 1) 

 
ประกาศ ณ ว นที่................................ พ.ศ. .... 

 
(ลงชื่อ) 

(.........................................................)  
นายกสภามหาวิทยาล ยอุบลราชธานี 



 
 

 

๒๘ 

 

แบบร่ำงข้อบังคับกรณีแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับฉบับเก่ำบำงข้อหรือเพิ่มเติมข้อใหม่ 
 

- ร่าง- 
ข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี  

          ว่าด วย...................................................  (ฉบ บที่...) 
พ.ศ. .... 

 

 
โดยที่เป็นการสมควรแก ไขเพ่ิมเติมข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วย......................... 

.................(ให  อ  างเหต ุผลโดยย ่อเพ ื่อแสดงถ  งความม ุ่งหมายหร ือเจตนารมณ ์ท ี่ต องออกข  อบ  งค  บไว  ด วย).............. 

............................................................................................................................................................... 
อาศ  ยอำนาจตามความในมาตรา.........แห่งพระราชบ  ญญ  ต ิมหาว ิทยาล  ยอุบลราชธานี พ.ศ. 

25๓๓ (หากอาศ ยอ านาจจากกฎหมายอ่ืนเพ่ิมเติมก็ให ระบุไว ด วย) และมติสภามหาวิทยาล ยอุบลราชธานี  
ในคราวประชุม คร ้งที่..../.... เมื่อว นที่.... เดือน .... พ.ศ. .... สภามหาวิทยาล ยอุบลราชธานีจ  งออกข  อบ  งค  บไว   
ด  งตอ่ไปน ี้ 

ข อ 1 ข อบ งค บนี้เรียกว่า “ข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วย..................................... 
................................................................ (ฉบ บที่...) พ.ศ. ....” 

ข อ 2 ข อบ งค บนี้ให ใช บ งค บต ้งแต่. .............................................. เป็นต นไป 
ข อ 3 ให ยกเลิกความในข อ ... ของข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วย........................ 

........................... พ.ศ .... และให ใช ความต่อไปนี้แทน 
“ข อ ... .............................(เนื้อหาท่ีแก ไข)................................................................................ 

.................................................................................................................................................” 
ข อ ... ให เพ่ิมเติมความต่อไปนี้เป็นข อ .../ .... ของข อบ งค บมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี ว่าด วย 

........................................................... พ.ศ. .... 
“ข อ .../... ......................(เนื้อหาท่ีต องการเพ่ิมเติม)............................................................... ... 

.................................................................................................................................................” 

ข อ (สุดท าย) ให . . . ..... .... ...... .... ....ร กษาการตามข อบ งค บนี้ และมีอ านาจก าหนด 
หล กเกณฑ ์หรือวิธีการปฏิบ ติเพ ื่อปฏิบ ติตามข  อบ งค  บนี้ กรณ ีม ีปัญหาเก ี่ยวก  บการปฏิบ ติตามข  อบ งค  บนี้ 
ให ...................................เป็นผู วินิจฉ ยชี้ขาดและค าวินิจฉ ยชี้ขาดของ ......................................... ใ ห ถื อ เ ป็ น
ที่สุด (หากเนื้อหาในข อบ งค บมีการแบ่งเป็นหมวด ให น าข อสุดท ายนี้ไปเขียนเป็นข อสุดท ายก่อนที่จะข ้นหมวด 1) 

 
ประกาศ ณ ว นที่.....เดือน.... พ.ศ. ....  

 
(ลงชื่อ) 

(.........................................................) 
นายกสภามหาวิทยาล ยอุบลราชธานี 

 



 
 

 

๒๙ 

 ๓.๔ เทคนิคกำรปฏิบัติงำน 
       การยกร่าง แก ไขเพ่ิมเติม หรือปร บปรุงกฎหมาย จะมีเทคนิคในการปฏิบ ติงาน ด งนี้ 
  ๓.๔.1 การตรวจสอบความจ าเป็นในการร่างกฎหมาย  
   ในการยกร่าง แก ไขเพ่ิมเติม หรือปร บปรุงกฎหมายจะต องพิจารณาวิเคราะห์และ
ตรวจสอบความจ าเป็นในการร่างกฎหมาย เนื่องจากระเบียบ ข อบ งค บ หรือประกาศของมหาวิทยาล ยถือเป็น
เครื่องมือที่ส าค ญในการบริหารงานของมหาวิทยาล ยที่ท าให การด าเนินการทางนโยบายของผู บริหารประสบ
ความส าเร็จ โดยในการยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมายจะต องให มีความเหมาะสมก บบริบท
ของมหาวิทยาล ย และจะต องมีการตรวจสอบความจ า เป็นในการยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุง
กฎหมาย เพ่ือให เป็นไปตามว ตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจของมหาวิทยาล ยและมิให เกิดความซ้ าซ อนใน
การยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมาย นอกจากนี้ หน่วยงานจะต องด าเนินการร่างกฎหมายโดย
ค าน งถ งความจ าเป็นจะต องยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมาย ซ ่งหน่วยงานจะต องเป็นผู ก าหนด
เนื้อหาสาระส าค ญไว ในร่างกฎหมาย โดยหน่วยงานจะต องร่างกฎหมายตามรูปแบบที่มหาวิทยาล ยก าหนดไว  แล ว
จ งน าเนื้อหาสาระส าค ญของกฎหมายที่ต องการบ งค บใช มาก าหนดไว ในร่างกฎหมาย หล งจากน ้นก็จะเสนอร่าง
กฎหมายด งกล่าวเข าที่เสนอต่อคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาล ย เพ่ือพิจารณาให ความเห็นชอบและเมื่อ
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาล ยมีมติเห็นชอบแล ว หน่วยงานที่ร บผิดชอบจะเสนอร่างกฎหมายมาย งส าน กงาน
กฎหมายและนิติการเพ่ือพิจารณาตรวจสอบความถูกต องของร่างกฎหมายและส าน กงานกฎหมายและนิติการจะ
น าร่างกฎหมายด งกล่าวต่อที่ปร กษาด านกฎหมายของมหาวิทยาล ยเพ่ือพิจารณาตรวจสอบ และเมื่อที่ปร กษาด าน
กฎหมายของสภามหาวิทยาล ยได พิจารณาร่างกฎหมายแล ว ส าน กงานกฎหมายและนิติการจะส่งร่างกฎหมายให 
หน่วยงานที่ร บผิดชอบเพ่ือเสนอต่อสภามหาวิทยาล ย เพ่ือให สภามหาวิทยาล ยพิจารณาให ความเห็นชอบกฎหมาย
ด งกล่าวแล วและส าน กงานสภามหาวิทยาล ยก็จะเสนอนายกสภามหาวิทยาล ยและประกาศใช ระเบียบ ข อบ งค บ 
หรือประกาศของมหาวิทยาล ยต่อไป  
 ๓.๔.2  บทอาศ ยอ านาจและผู มีอ านาจในการลงนามในร่างกฎหมาย 
     ระเบียบมหาวิทยาล ย ข อบ งค บมหาวิทยาล ย หรือประกาศสภามหาวิทยาล ย จะมีความ
แตกต่างก นก บประกาศมหาวิทยาล ย หรือประกาศของหน่วยงาน ในเรื่องของบทอาศ ยอ านาจและผู ที่มีอ านาจใน
การลงนามในร่างกฎหมาย กล่าวคือ ในกรณีที่เป็นระเบียบมหาวิทยาล ย ข อบ งค บมหาวิทยาล ย หรือประกาศสภา
มหาวิทยาล ย จะใช บทอาศ ยอ านาจตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบ ญญ ติมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี พ.ศ. 
๒๕๓๓ และนายกสภามหาวิทยาล ยจะเป็นผู มีอ านาจลงนามในระเบียบมหาวิทยาล ย ข อบ งค บมหาวิทยาล ย หรือ
ประกาศสภามหาวิทยาล ย ในกรณีที่เป็นประกาศมหาวิทยาล ย หรือประกาศของหน่วยงาน จะใช บทอาศ ยอ านาจ
ตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบ ญญ ติมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ หรืออาศ ยอ านาจของ
ระเบียบมหาวิทยาล ยหรือข อบ งค บมหาวิทยาล ยที่เกี่ยวข อง และอธิการบดีจะเป็นผู มีอ านาจลงนามในประกาศ
มหาวิทยาล ย หรือประกาศของหน่วยงาน  
 ๓.๔.3  ภาษาท่ีใช ในการร่างกฎหมาย 
  ภาษาท่ีใช ในการร่างกฎหมายควรจะต องเป็นภาษาที่แจ งช ด โดยจะต องเรียงตามเนื้อหา
และความมุ่งหมายของเรื่องที่ต องการจะยกร่าง และภาษาที่ใช จะต องถูกต องตามหล กไวยากรณ์ ไม่มีช่องโหว่ทาง
กฎหมาย และไม่มีความเคลือบคลุมทางกฎหมาย รวมท ้งต องภาษาที่ใช ต องส ้นกะท ดร ดและท า ให ผู ใช กฎหมาย
เข าใจได โดยง่าย สิ่งส าค ญอีกอย่างในการยกร่างกฎหมายน ้น คือ การเขียนข อความในการกฎหมายจะต องมี
โครงสร างของประโยค ที่ประกอบด วย ประธาน กริยา และกรรม โดยจะต องเขียนร อยเรียงค า ให เป็นประโยคที่มี
เนื้อหาที่ช ดเจน ไม่ก ากวม หรือเคลือบคลุมสงส ย จนท าให เกิดปัญหาในการตีความกฎหมาย 
 
 



 
 

 

๓๐ 

บทที่ ๔ 
ปัญหำอุปสรรค แนวทำงกำรแก้ไขและกำรพัฒนำงำน 

 
 ๔.1 ปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติงำน 
  กระบวนการและข ้นตอนการยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมาย มีปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบ ติงาน ซ ่งเกิดจากปัจจ ยภายในและปัจจ ยภายนอก ด งนี้ 
  ๔.1.1 ปัญหาและอุปสรรคอ นเกิดจากปัจจ ยภายใน กล่าวคือ ปัญหาของความล่าช าในการการ
ยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมาย เนื่องจากปริมาณงานของผู ปฏิบ ติงานกฎหมายมีหลายด าน 
เช่น งานคดี งานสอบสวน งานที่ปร กษากฎหมายอ่ืน ๆ จ งท าให การยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุง
กฎหมายเกิดความล่าช ากว่าที่ก าหนดไว  รวมท ้งบุคลากรผู ปฏิบ ติงานด านกฎหมายมีจ านวนน อยไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณงานที่เพ่ิมมากข ้น และเนื่องจากมหาวิทยาล ยได มีการเตรียมกฎหมายล าด บรองเพ่ือรองร บการเป็น
มหาวิทยาล ยในก าก บของร ฐ ซ ่งร่างพระราชบ ญญ ติมหาวิทยาล ยอุบลราชธานี พ.ศ. .... อยู่ระหว่างพิจารณาของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข อง จ งท าให ต องมีการบ ญญ ติกฎหมายเพ่ือมาบ งค บใช ในบริหารจ ดการส่วนงานภายในน ้น จ งท า
ให การยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมายเพ่ิมมากข ้นด วย 
  ๔.1.2 ปัญหาและอุปสรรคอ นเกิดจากปัจจ ยภายนอก กล่าวคือ ปัญหาในเรื่องของการส่งข อมูล
เนื้อหาสาระในการยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมาย มิได ส่งข อมูลให ครบถ วน จ งท า ให 
ผู ปฏิบ ติงานกฎหมายจะต องหาข อมูลเพ่ิมเติมเอง เพ่ือมาประกอบการพิจารณาในการยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือ
การปร บปรุงกฎหมาย หรือในกรณีที่ส าน กงานกฎหมายและนิติการได ขอข อมูลที่เกี่ยวก บเนื้อหาสาระหรือ
ข อเท็จจริงบางประการที่ใช ส าหร บการยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมาย เจ าหน าที่ของหน่วยงาน
ส่งข อมูลให ล่าช าและไม่ครบถ วน และเจ าหน าที่ของหน่วยงานย งไม่มีความเข าใจในการการยกร่างหรือแก ไข
เพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมายจ งไม่สามารถตอบค าถามหรือข อเท็จจริงด งกล่าวได  และปัญหาในด านนโยบาย
ของมหาวิทยาล ย เนื่องจากมหาวิทยาล ยมีการปร บเปลี่ยนนโยบายในการบริหารงานของมหาวิทยาล ย  
จ งท าให กฎหมายที่ใช อยู่ในปัจจุบ นไม่สามารถใช ได  จ งท าให ต องมีการแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมาย 
เพ่ือให ท นต่อการเปลี่ยนแปลงของมหาวิทยาล ย 
 ๔.2 แนวทำงแก้ไขและกำรพัฒนำงำน 
  ส าหร บแนวทางการแก ไขปัญหาและการพ ฒนางานน ้น ผู เขียนเห็นว่าสภามหาวิทยาล ยควร
แต่งต ้งคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของมหาวิทยาล ยข ้นมาคณะหน ่งเพ่ือพิจารณาตรวจร่างกฎหมายของ
มหาวิทยาล ยก่อนเสนอสภามหาวิทยาล ยเพ่ือพิจารณาให ความเห็นชอบ และมหาวิทยาล ยควรมอบหมายให 
หน่วยงานใดหน่วยงานหน ่งให ปฏิบ ติงานด านการยกร่างกฎหมายโดยให มีหน าที่ร บผิดชอบการยกร่างกฎหมาย
โดยเฉพาะไม่ต องปฏิบ ติงานด านกฎหมายด านอ่ืนหรือลดปริมาณงานด านอ่ืนลงเพ่ือให มีเวลาในการท าหน าที่
พิจารณายกร่างกฎหมายมากข ้น เพ่ือให ด าเนินการได อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข ้น รวมถ งปัญหาใน
เรื่องการส่งข อมูลเอกสารเนื้อหาสาระในการยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมายได มีการประกาศ
แจ งเวียนแนวทางในการปฏิบ ติงานที่เกี่ยวก บการยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมายให หน่วยงาน
ทุกหน่วยงานได ทราบแนวทางและล าด บข ้นตอนในการปฏิบ ติของงานยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุง
กฎหมายในการพ ฒนางานน ้น ผู ปฏิบ ติงานกฎหมายจะศ กษาหาข อมูลที่เกี่ยวข องก บการพ ฒนา และจ ดท าหน งสือ
แนวทางการยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมาย เพ่ือให หน่วยงานของมหาวิทยาล ยได ศ กษาและใช 
เป็นแนวทางในการยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมาย รวมถ งเพ่ือให เกิดความรวดเร็วและ
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบการยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมาย 
 



 
 

 

๓๑ 

 นอกจากนี้ มหาวิทยาล ยควรจะต องพ ฒนาบุคลากรของหน่วยงานภายในมหาวิทยาล ยให มี
ความรู ความเข าใจในการยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมาย เพ่ือให บุคลากรในแต่ละหน่วยงาน
สามารถยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติม หรือปร บปรุงกฎหมายได เองและเข าใจว ตถุประสงค์และเป้าหมายในการร่ าง
กฎหมายเพื่อใช บ งค บในมหาวิทยาล ยต่อไป 
 ๔.3 ข้อเสนอแนะ 
 ในการยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมาย สิ่งส าค ญของการยกร่างหรือแก ไข
เพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมายก็คือเนื้อหาสาระส าค ญของกฎหมายที่ต องการบ ญญ ติไว  ซ ่งผู ชี้แจงข อเท็จจริง 
เกี่ยวก บกฎหมายที่ต องการจะยกร่าง แก ไขเพ่ิมเติม หรือปร บปรุงกฎหมายควรจะต องมีความรู ในเรื่องน ้น  ๆ และ
สามารถให ข อมูลที่ถูกต องและช ดเจนก บส าน กงานกฎหมายและนิติการน ้น เพ่ือให ร่างกฎหมายด งกล่าวมี
ประสิทธิภาพต่อการบ งค บใช  รวมถ งหน่วยงานที่ต องการยกร่างหรือแก ไขเพ่ิมเติมหรือการปร บปรุงกฎหมายควร
จะต องมีความรู ในการร่างกฎหมายน ้น ๆ ด วย เพ่ือให การพิจารณาร่างกฎหมายเกิดความรวดเร็วในการปฏิบ ติงาน 
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