
รายงานผลการด าเนินงานตามแนวทางป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566             

            หน้า | ก  

ปก



รายงานผลการด าเนินงานตามแนวทางป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566             

            หน้า | ก  

ค าน า 
 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใสของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี เพ่ือจัดเตรียมข้อมูลประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพัฒนาระบบ
คุณธรรมและความโปร่งใสของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 
๑๐.๑ การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่และรูปแบบและวิธีด าเนินงานในการ
ประเมินความเสี่ยงเพ่ือการป้องกันการทุจริตประจ าปี ซึ่งจะต้องแสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการด าเนินการเพ่ือจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการด าเนินการเพ่ือบริหารจัดการความ
เสี่ยงที่เป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๖6 และตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 ตัวชี้วัดย่อยท่ี 10.1 การด าเนินการ
เพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน O31 รายงานผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบประจ าปี โดยมีองค์ประกอบของข้อมูล จะต้องแสดงผลการประเมินความเสี่ยงและผลการ
ด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี พ.ศ. 2566 ที่มีรายละเอียดอย่าง
น้อยประกอบด้วย (1) เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง (2) มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง และ (3) ผลการด าเนินการตามมาตรการหรือการด าเนินการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง  

รายงานฉบับนี้ เป็นรายงานผลการด าเนินงานตามแนวทางการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ระดับมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจรับทราบแนวทางการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และรายงานผลการด าเนินงานตามแนวทางการด าเนินงานเพ่ือป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566   

 
 
 
 

กองแผนงาน มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ธันวาคม 2566 
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ส่วนที่ ๑ บทน า 
 

๑.๑ หลักการและเหตุผล  
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใสของมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี เพ่ือจัดเตรียมข้อมูลประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพัฒนาระบบ
คุณธรรมและความโปร่งใสของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 
๑๐.๑ การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่และรูปแบบและวิธีด าเนินงานในการ
ประเมินความเสี่ยงเพ่ือการป้องกันการทุจริตประจ าปี ซึ่งจะต้องแสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการด าเนินการเพ่ือจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการด าเนินการเพ่ือบริหารจัดการความ
เสี่ยงทีเ่ป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๖6  

โดยเกณฑก์ารประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน O31 
รายงานผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปี โดยมีองค์ประกอบของ
ข้อมูล จะต้องแสดงผลการประเมินความเสี่ยงและผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจ าปี พ.ศ. 2566 ที่มีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย (1) เหตุการณ์ความเสี่ยงและ
ระดับของความเสี่ยง (2) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง และ (3) ผลการด าเนินการตามมาตรการ
หรือการด าเนินการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง 

ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต จัดท าแนวทางการป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ระดับมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 และก ากับติดตามผลการ
ด าเนินงานตามแนวทางป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระดับมหาวิทยาลัย ก าหนดติดตามผลการ
ด าเนินงานตามแนวทางการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ณ สิ้นไตรมาส 2 3 และ 4 โดยก าหนดให้
จัดส่งรายงานผลการด าเนินงานมายังกองแผนงาน ภายใน 10 วันหลังสิ้นไตรมาส เพ่ือเสนอต่อที่
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องต่อไป  

 
๑.๒ วัตถุประสงค์  

๑) เพ่ือประเมินความเสี่ยงในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระดับมหาวิทยาลัย และระดับ
คณะ/หน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

๒) เพ่ือเป็นมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระดับ
มหาวิทยาลัย และระดับคณะ/หน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

3) เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานตามมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงในการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
 

๑.๓ นิยามศัพท์  
“มหาวิทยาลัย” หมายความว่า มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
“อธิการบดี” หมายความว่า อธิการบดีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
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“บุคลากร” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และพนักงานมหาวิทยาลัย สังกัด
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ที่ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง หรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณ หรือเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และให้รวมถึงลูกจ้างในสังกัดมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีด้วย 

“การประเมินความเสี่ยงการทุจริต” หมายความว่า การประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงาน 

“การด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต” หมายความว่า การด าเนินการหรือกิจกรรมที่แสดงถึง
การจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานในกรณีที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  

“ผลประโยชน์” หมายความว่า สิ่งใดๆ ที่มีผลต่อบุคคล/กลุ่ม ไม่ว่าในทางบวกหรือลบ ทั้งที่เกี่ยวกับเงิน
หรือทรัพย์สิน หรืออยู่ในรูปแบบอื่นๆ1 

“ผลประโยชน์ทับซ้อน” หมายความว่า สถานการณ์หรือการกระท าของบุคลากร มีผลประโยชน์ส่วนตน
เข้ามาเกี่ยวข้องจนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนั้น การกระท าดังกล่าวอาจ
เกิดข้ึนโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนา หรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็น
สิ่งผิดแต่อย่างใด1  

“คณะกรรมการฯ” หมายความว่า คณะกรรมการเพ่ือพัฒนาระบบคุณธรรมและความโปร่งใสของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๖6  

“คณะอนุกรรมการฯ” หมายความว่า คณะอนุกรรมการเพ่ือพัฒนาระบบคุณธรรมและความโปร่งใสของ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยท่ี ๑๐.๑ การด าเนินการเพ่ือป้องกัน
การทุจริต 
 

1.4 ปฏิทินการด าเนินการประเมินความเสี่ยงและการด าเนินการตามแนวทางการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6  
 

ประเด็น ระยะเวลา  ผู้รับผิดชอบ  
O๓4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปี 

การประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหนา้ที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
1. คณะ/หน่วยงาน ด าเนินการทบทบทวนแนวทาง/มาตรการเพื่อป้องกัน
การทุจริต ระดับคณะ/หน่วยงาน และจัดส่งข้อมูลมายังกองแผนงาน ในขั้น
การระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและ
แผนการปรับปรุงควบคุมภายใน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

เดือนกันยายน 2565 
 

คณะ/หน่วยงาน 

2. คณะ/หน่วยงาน ด าเนินการพิจารณาประเมินความเสี่ยงและจัดท าแนว
ทางการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระดับคณะ/หน่วยงาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 พร้อมทั้งเผยแพร่บนเว็บไซต์ของคณะ/
หน่วยงาน 

ภายในเดือนวันที่ 28
กุมภาพันธ์ 2566 

คณะ/หน่วยงาน 

3. ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการประเมินความเสี่ยงเพื่อการ
ป้องกันการทุจริตและก าหนดแนวทางเพื่อการป้องกันการทุจริต ระดับ
มหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6  

ภายในเดือนกุมภาพันธ์ 
2566  

กองแผนงาน/  
กองคลัง 

                                                           
1

 ตามประกาศมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เรื่อง มาตรฐานจริยธรรมเกีย่วกับผลประโยชน์ทับซ้อน  



รายงานผลการด าเนินงานตามแนวทางป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566             

            หน้า | ๓  

ประเด็น ระยะเวลา  ผู้รับผิดชอบ  
4. เสนอต่อคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย เพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบและข้อเสนอแนะต่อผลการประเมินความเสี่ยงและการก าหนดแนว
ทางการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

วันที่ 7 มีนาคม 2566  กองแผนงาน 
 

O35 การด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การด าเนินการหรือกิจกรรมที่แสดงถึงการจดัการความเสี่ยงของการด าเนินงานในกรณีที่อาจก่อให้เกิดการทจุริตและประพฤติมิ
ชอบ 
1. เผยแพร่รายงานการประเมินความเสี่ยงเพื่อการป้องกันการทุจริตและแนว
ทางการป้องกันการทุจริต ระดับมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖6 บนเว็บไซต์กองแผนงาน 

ภายในเดือนมีนาคม 
2566  

กองแผนงาน 
 

2. แจ้งเวียนรายงานการประเมินความเสี่ยงและแนวทางการป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ระดับมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖6 ให้กับผู้รับผิดชอบหลัก ระดับมหาวิทยาลัย และคณะ/หน่วยงาน  

ภายในเดือนมีนาคม 
2566  

กองแผนงาน 

3. การติดตามผลการด าเนินงานตามแนวทางการป้องกันการทุจริต ระดับ
มหาวิทยาลัย ณ สิ้นไตรมาส 2 เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลัย   

ภายในเดือนเมษายน 
2566  

คณะ/หน่วยงาน 

4. การติดตามผลการด าเนินงานตามแนวทางการป้องกันการทุจริต ระดับ
มหาวิทยาลัย และระดับคณะ/หน่วยงาน ณ สิ้นไตรมาส ๓ และ 4 

ภายใน 10 วัน 
หลังสิ้นไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบหลัก/
คณะ/หน่วยงาน 

5. รายงานผลการด าเนินงานต่อคณะอนุกรรมการฯ และ/หรือคณะกรรมการ
ที่เก่ียวข้อง ณ สิ้นไตรมาส ๔ 

ภายในเดือนพฤศจิกายน 
2566  

กองแผนงาน 

 

หมายเหตุ หากไม่มีการประชุมคณะอนุกรรมการเพื่อพัฒนาระบบคุณธรรมและความโปร่งใสฯ และ/หรือ
คณะกรรมการพัฒนาระบบคุณธรรมและความโปร่งใสของมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี ให้รายงานผลการด าเนินงานตามแนวทาง
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้อธิการบดีทราบ ภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖6 
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ส่วนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงและแนวทางการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 
 

๒.๑ ผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระดับมหาวิทยาลัย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566  

ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย ในการประชุมครั้งที่ 3/2566 เม่ือวันที่ 7 มีนาคม 
2566 มีมติเห็นชอบรายงานการประเมินความเสี่ยงและแนวทางการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระดับมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 จ านวน 2 ประเด็นความเสี่ยง ดังนี้  

1) ความเสี่ยงด้านการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านการเงิน (กรณีเอกสารการเบิกจ่ายเงิน
สูญหาย) ความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง (โอกาส 2 ผลกระทบ 3 ผลคูณ 6 คะแนน) ก าหนดให้เป็นประเด็น
ความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระดับมหาวิทยาลัย  

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านการเงิน (กรณีจัดเก็บรายได้จาก
ค่าบริการ) ความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง (โอกาส 2 ผลกระทบ 3 ผลคูณ 6 คะแนน) ก าหนดให้เป็น
ประเด็นความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระดับมหาวิทยาลัย 
 
2.2 แนวทางการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระดับมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 จ านวน 2 ประเด็นความเสี่ยง ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงด้านการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านการเงิน (กรณีเอกสารการเบิกจ่ายเงิน
สูญหาย) 

ผู้รับผิดชอบ : กองคลัง 

ปัจจัยเสี่ยง :   
(1) ความรอบคอบของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติการด้านการเบิกจ่าย/ผู้รับผิดชอบโครงการในการดูแล รักษา

เอกสารการเบิกจ่ายเงิน  
(2) แนวปฏิบัติในการด าเนินการ หากเกิดกรณีเอกสารการเบิกจ่ายเงินสูญหาย และการด าเนินการ

เพ่ือพิสูจน์ทราบถึงรายการค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง  อาจท าให้เกิดความผิดพลาดในการเบิกจ่ายงบประมาณและ
อาจเป็นช่องทางในการกระท าทุจริตได้ 

วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่าย/ผู้รับผิดชอบโครงการมีความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องและตรงกัน และมีแนวปฏิบัติที่ดีเป็นไปตามกฎระเบียบและข้อบังคับด้านการเบิกจ่ายที่ก าหนด 

ตัวชี้วัดความส าเร็จและค่าเป้าหมาย : ไม่มีข้อร้องเรียนที่สอบสวนแล้วมีความผิด หรือสอบสวนวินัย
แล้วมีค าสั่งลงโทษ  
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เกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง :  

 

ค่า
คะแนน 

ระดับ
คะแนน 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood: L) 

ผลกระทบ 
(Impact: I) 

จ า น วนครั้ ง ใ น ก า ร เ กิ ด
ข้อผิดพลาดในการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบฯ 

ผลกระทบต่อการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย/ความน่าเชื่อถือ/
ภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัย 

1 น้อยมาก ไม่มีการเกิดข้อผิดพลาด สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างครบถ้วน   
2 น้อย จ านวน 1 – 3 คร้ัง  สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก าหนด แต่ขาดการควบคุมและการ

ก ากับดูแลที่เพียงพอ ซึ่งสามารถแก้ไขได้ภายใน 7 – 10 วัน  
3 ปานกลาง จ านวน 4 – 6 คร้ัง  

 
 

ไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก าหนด และขาดการควบคุมและ
ก ากับดูแล แต่ยังไม่เกิดความเสียหายต่อมหาวิทยาลัย ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพของการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย 

4 สูง จ านวน 7 – 10 คร้ัง  ไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก าหนด และขาดการควบคุมและ
ก ากับดูแล แต่ยังไม่เกิดความเสียหายต่อมหาวิทยาลัย ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพของการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัหรืออาจ
เกิดข้อร้องเรียน  

5 สูงมาก จ านวน 10 คร้ังขึ้นไป  ไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก าหนด และขาดการควบคุมและ
ก ากับดูแล แต่ยังไม่เกิดความเสียหายต่อมหาวิทยาลัย ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพของการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยหรืออาจ
เกิดข้อร้องเรียน หรืออาจเกิดข้อร้องเรียน หรือฟ้องร้อง หรือเกิด
ความเสียหายที่ประเมินเป็นตัวเงินได้  

 

 
การประเมินความเสี่ยง :  

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

( 1 – 5) 
ผลกระทบ 
(1 – 5) 

ระดับความเสี่ยง 
(1 – 25) 

ระดับความเสี่ยงก่อนจัดการ 2 3 6 (ปานกลาง) 
ระดับความเสี่ยงที่คาดหวังในปีงบประมาณนี้ 1 3 3 (ปานกลาง) 

 

ผล
กร

ะท
บ 

 (I
) 

5       1 - 2 ต่ า 

4       3 - 9 ปานกลาง 

3       10 – 16  สูง 

2       17 – 25  สูงมาก 
1       

 ปัจจุบัน 
  1 2 3 4 5  

 เป้าหมาย 
  โอกาสเกิดความเสี่ยง (L)   ผลที่ได้ 
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แนวทางการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ :  
 

การควบคุมที่มีอยู่ แนวทางการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ก าหนด

แล้วเสร็จ 
- กองคลังพิจารณาทบทวนแนวปฏิบัติในกรณีเอกสาร

เบิกจ่ายสูญหาย (อันเกิดจากการตรวจพบตามข้อร้องเรียน
ต่อส านักงาน ปปช. ว่ามีผู้ทุจริตต่อหน้าที่ ต่อต าแหน่ง 
และไม่คืนเงินที่เหลือช่วงปี  2550-2562 โดยเอกสาร
สูญหายนั้น เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาจากรายงานผล
การตรวจสอบฯ รายงานทางการเงินส าหรับปีสิ้นสุด ณ 
30 กันยายน 2556 กรณีลูกหนี้เงินยืมตามมาตรการ
ควบคุมภายในค้างช าระเป็นจ านวนมาก ประมาณ 237 
ล้านบาท รายการโครงการอุดหนุนและงบเบิกแทนกัน 
(ตั้งแต่ 2532 – 2556) กรณีที่คณาจารย์และบุคลากรที่
ไม่สามารถส่งใช้ เงินยืมได้  อันเกิดจากไม่มี เอกสา ร 
หลักฐานการจ่ายเงิน อันเกิดจากการสูญหาย โดยก าหนด
เป็น 4 แนวทาง คือ  

แนวทางที่ 1 กรณีด าเนินโครงการแล้วเสร็จตามรายการ
งบประมาณ แต่เอกสารหลักฐานการจ่ายเงินสูญหาย ให้
หัวหน้าโครงการแจ้งความต่อเจ้าพนักงาน และน าผลงาน
และใบแจ้งความมาส่งใช้เงินยืม  

แนวทางที่ 2 กรณีด า เนินโครงการไม่แล้วเสร็จ ให้
เบิกจ่ายเท่าที่จ่ายจริงและคืนเงินที่เหลือทั้งจ านวน  

แนวทางที่ 3 กรณีเบิกเงินงบประมาณและยืมเงินไป
ตามงบประมาณ แต่มิได้ด าเนินการ ให้คืนเงินทั้งจ านวน 
กรณีไม่คืนเงิน ให้มหาวิทยาลัยส่งฟ้อง  

แนวทางที่ 4 กรณีด าเนินโครงการแล้วเสร็จตามรายการ
งบประมาณ และมีเอกสารเบิกจ่ายครบถ้วน ให้ส่งใช้
ใบส าคัญจ่ายเงิน 

ตั้งแต่ปี 2562 เป็นต้นมา มหาวิทยาลัยได้วางระบบ 
โดยออกระเบียบมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ว่าด้วย เงินทด
รองราชการจากเงินรายได้ พ.ศ. 2562 และวางแนว
ปฏิบัติในการใช้จ่ายเงินอุดหนุนและเบิกแทนกัน โดยให้ยืม
จากเงินรายได้มหาวิทยาลัย และวางระบบการส่งใช้
ใบส าคัญเงินอุดหนุน และงบเบิกแทนกัน รวมทั้งออก
ระเบียบมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ว่าด้วย การใช้จ่ายเงิน
อุดหนุนและเงินอุดหนุนทั่วไป พ.ศ. 2564  

ณ ปัจจุบัน กองคลังได้ใช้อิเล็กทรอนิกส์เป็นเคร่ืองมือใน
การบันทึกการส่งข้อมูลตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 แทนการท างาน
น อก ร ะ บ บ  เ ช่ น  UBUFMIS EGP GFMISI SCB KTB 

1) กองคลังจัดท าแนวทางการพิจารณาทบทวน
ขั้นตอนแนวทางปฏิบัติงานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้าน
การเงินและการคลัง อาทิ  

1.1) การวางแนวปฏิบัติในการใช้จ่ายเงินอุดหนุน
และเบิกแทนกัน โดยให้ยืมจากเงินรายได้มหาวิทยาลัย 
และวางระบบการส่งใช้ใบส าคัญเงินอุดหนุน และงบเบิก
แทนกัน รวมทั้งออกระเบียบมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ว่าด้วย การใช้จ่ายเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนทั่วไป 
พ.ศ. 2564 ทั้งนี้ ในการยืมเงินทดรองราชการหลาย
สัญญา ให้ทยอยส่งใช้ใบส าคัญรับเงินในโครงการที่
ด าเนินการแล้วเสร็จก่อน 

1.2) การจัดสรรเงินสนับสนุนการวิจัยและการ
บริการวิชาการใ ห้แก่ส่ วนราชการตามข้อบั งคับ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ว่าด้วย การบริการจัดการ
โครงการวิจัยและโครงการบริการวิชาการ พ.ศ. 2565 
เพื่อให้คณะ/หน่วยงานมีความคล่องตัวในการบริหาร
โครงการ มีแนวทางบริหารการเงิน และบริหารจัดการที่
มีความชัดเจน และลดความผิดพลาดในการเบิกจ่าย
งบประมาณผิดหมวดงบประมาณรายจ่าย 

มี.ค. 66 
 

2) กองคลังซักซ้อมขั้นตอนแนวทางปฏิบัติงานตาม
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องด้านการเงินและการคลัง กับ
ผู้ปฏิบัติงานของคณะ/หน่วยงาน และกองคลัง จัดท า
แนวปฏิบัติกรณีเอกสารหลักฐานการเงินเบิกจ่ายสูญหาย 
เพื่อใช้ เป็นแนวทางในการด าเนินงานเดียวกันทั้ ง
มหาวิทยาลัย 

มี.ค. 66 
 

3) ผู้บริหาร หรือผู้ที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลหน่วยงาน 
ต้องควบคุม ก ากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบและข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันความผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน
ตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

มี.ค. 66 
มิ.ย. 66 
ก.ย. 66 

 

4) กองคลังมีการใช้อิเล็กทรอนิกส์เป็นเครื่องมือในการ
บันทึกการส่งข้อมูลตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 แทนการท างาน
นอกระบบ  เ ช่ น  UBUFMIS EGP GFMISI SCB KTB 
cooperate online ระบบ e-filing ซึ่งมีการสร้างระบบ
ป้องกัน เช่น ID digital OTP ในการโอนแต่ละครั้ง และ
การส่งใช้คืนใบส าคัญรับเงิน 

ก.ย. 66 
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การควบคุมที่มีอยู่ แนวทางการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ก าหนด

แล้วเสร็จ 
cooperate online ระบบ e-filing ซึ่งมีการสร้างระบบ
ป้องกัน เช่น ID digital OTP ในการโอนแต่ละคร้ัง  

5) กองคลังประเมินผลการด าเนินงานตามแนวปฏิบัติ
ร่ วมกับผู้ที่ เกี่ ยวข้อง เพื่ อก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินงานปีถัดไป 
 

ก.ย. 66 
 

 
 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านการเงิน (กรณีจัดเก็บรายได้จาก
ค่าบริการ) 

ผู้รับผิดชอบ : กองคลัง ศูนย์เครื่องมือวิทยาศาสตร์ 
ปัจจัยเสี่ยง :  ระบบการควบคุมภายในที่ไม่รัดกุมเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ค่าบริการและค่าปรับจาก

การผิดช าระค่าบริการ ส่งผลให้มีการจัดเก็บรายได้ค่าบริการและค่าปรับไม่ครบถ้วนและไม่ ถูกต้อง ท าให้
มหาวิทยาลัยสูญเสียรายได้และอาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตได้ 

วัตถุประสงค์ :  
(1) เพ่ือจัดวางระบบการควบคุมภายในให้รัดกุมเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ค่าบริการและค่าปรับจาก

การผิดช าระค่าบริการ 
(2) เพ่ือให้ผู้รับบริการมั่นใจการจ่ายเงินเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นไปตามสิทธิประโยชน์ในการ

จ่ายเงินให้กับมหาวิทยาลัย   
ตัวชี้วัดความส าเร็จและค่าเป้าหมาย : ไม่มีข้อร้องเรียนที่สอบสวนแล้วมีความผิด หรือสอบสวนวินัย

แล้วมีค าสั่งลงโทษ  
 

เกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง :  
 

ค่า
คะแนน 

ระดับ
คะแนน 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood: L) 

ผลกระทบ 
(Impact: I) 

จ านวนครั้งในการเกิดข้อผิดพลาด
ในการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบฯ   

ผลกระทบต่อการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย/ความ
น่าเชื่อถือ/ภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัย 

1 น้อยมาก ไม่มีการเกิดข้อผิดพลาด สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างครบถ้วน   
2 น้อย จ านวน 1 – 3 คร้ัง  สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก าหนด แต่ขาดการควบคุมและ

การก ากับดูแลที่เพียงพอ ซึ่งสามารถแก้ไขได้ภายใน 7 – 10 วัน  
3 ปานกลาง จ านวน 4 – 6 คร้ัง  

 
 

ไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก าหนด และขาดการควบคุม
และก ากับดูแล แต่ยังไม่เกิดความเสียหายต่อมหาวิทยาลัย ซึ่งอาจ
ส่ งผลกระทบต่อประสิทธิ ภาพของการด า เนิน งานของ
มหาวิทยาลัย 

4 สูง จ านวน 7 – 10 คร้ัง  ไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก าหนด และขาดการควบคุม
และก ากับดูแล แต่ยังไม่เกิดความเสียหายต่อมหาวิทยาลัย ซึ่งอาจ
ส่ งผลกระทบต่อประสิทธิ ภาพของการด า เนิน งานของ
มหาวิทยาลัยหรืออาจเกิดข้อร้องเรียน  
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ค่า
คะแนน 

ระดับ
คะแนน 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood: L) 

ผลกระทบ 
(Impact: I) 

จ านวนครั้งในการเกิดข้อผิดพลาด
ในการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบฯ   

ผลกระทบต่อการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย/ความ
น่าเชื่อถือ/ภาพลักษณ์ของมหาวิทยาลัย 

5 สูงมาก จ านวน 10 คร้ังขึ้นไป  ไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก าหนด และขาดการควบคุม
และก ากับดูแล แต่ยังไม่เกิดความเสียหายต่อมหาวิทยาลัย ซึ่งอาจ
ส่ งผลกระทบต่อประสิทธิ ภาพของการด า เนิน งานของ
มหาวิทยาลัยหรืออาจเกิดข้อร้องเรียน หรืออาจเกิดข้อร้องเรียน 
หรือฟ้องร้อง หรือเกิดความเสียหายที่ประเมินเป็นตัวเงินได้  

 
การประเมินความเสี่ยง :  

 

การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 

( 1 – 5) 
ผลกระทบ 
(1 – 5) 

ระดับความเสี่ยง 
(1 – 25) 

ระดับความเสี่ยงก่อนจัดการ 2 3 6 (ปานกลาง) 
ระดับความเสี่ยงที่คาดหวังในปีงบประมาณนี้ 1 3 3 (ปานกลาง) 

 

 

ผล
กร

ะท
บ 

 (I
) 

5       1 - 2 ต่ า 

4       3 - 9 ปานกลาง 

3       10 – 16  สูง 

2       17 – 25  สูงมาก 
1       

 ปัจจุบัน 
  1 2 3 4 5  

 เป้าหมาย 
  โอกาสเกิดความเสี่ยง (L)   ผลที่ได้ 

 
 

แนวทางการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ :  
 

การควบคุมที่มีอยู่ แนวทางการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ก าหนด

แล้วเสร็จ 
กรณีที่ตรวจพบตามรายงานของตรวจสอบภายใน คือ 
หน่วยงานดังกล่าว ไม่ได้ก าหนดผู้มีหน้าที่รับจ่ายเงิน
โดยตรงท าหน้าที่ เนื่องจากหน่วยงานไม่มีนักวิชาการ
การเงินและหรือเจ้าหน้าที่การเงิน ประจ าหน่วยงาน  โดย
ผู้จ่ายเงินค่าบริการ เป็นภาคเอกชน หรือบุคคลธรรมดา 
จึงไม่ต้องการใบเสร็จไปประกอบการเบิกจ่าย จึงอาจเกิด
โอกาสในการไม่น าส่ ง เงินให้กองคลั งตามระเบียบ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ว่าด้วย การเงินและทรัพย์สิน 
พ.ศ. 2560 ก าหนดไว้ และเป็นช่องว่างให้เกิดการทุจริต  

1) กรณีหน่วยงานที่ส านักงานตรวจสอบภายใน ตรวจ
พบข้อผิดพลาดนั้น ได้ด าเนินการแจ้งผลการตรวจสอบ
ภายในไปยังหน่วยงานที่เกิดความผิดพลาด เพื่อจัดท า
แนวทางการแก้ไขการด าเนินงาน และรายงานกลับมายงั 
สนง.ตรวจสอบภายใน ภายใน 60 วัน 

ก.ย. 66 

2) ส าหรับหน่วยงานอ่ืนที่มีการจัดเก็บรายได้จากการ
บริการ  
    2.1) กองคลั งแจ้ งข้ อสั ง เกตใ ห้ส่ วนราชการ/
หน่วยงานในสังกัด ไปปรับแนวปฏิบัติ เพื่อให้การ

ก.ย. 66 
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การควบคุมที่มีอยู่ แนวทางการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ก าหนด

แล้วเสร็จ 
2. หน่วยงานที่มีหน้าที่ ในการจัดเก็บรายได้จาก

ค่าบริการ ได้จัดให้มีนักวิชาการการเงิน และหรือ 
เจ้าหน้าที่การเงิน ที่ท าหน้าที่รับจ่ายเงิน 

ด าเนินงานมีความรัดกุมมากขึ้น และพึงระวังในการ
ด า เนิน งาน ใ ห้มี การบันทึ กรับจ่ าย เ งิน ในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

2.2) กองคลังจะตรวจสอบและแจ้งการบันทึกบัญชี
ใ ห้ ส่ ว น ร า ช ก า ร  ห า ก มี ร ะ เ บี ย บ แ น ว ป ฏิ บั ติ ที่
นอกเหนือจากระเบียบหลักของมหาวิทยาลัยก าหนดไว้ 
ให้แนบการส่งเงินทุกครั้ง เช่น สถานปฏิบัติการโรงแรม
และการท่องเที่ยว  
3) ก อ ง ค ลั ง ท บ ท ว น ร ะ เ บี ย บ / แ นว ปฏิ บั ติ ข อ ง
มหาวิทยาลัย และซักซ้อมให้กับคณะ/หน่วยงาน ในแนว
ปฏิบัติฯ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ว่าด้วยการเงินและ
ทรัพย์สิน 2560  

มี.ค. 66 
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ส่วนที่ 3 ผลการด าเนินงานตามแนวทางการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
3.1 ผลการด าเนินงานตามแนวทางการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระดับมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ในการประชุมครั้งที่ 12/2566 เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2566 มีมติเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงาน
ตามแนวทางการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระดับมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ณ สิ้นไตรมาส 4 โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 

ประเด็นความเสี่ยง/เหตุการณ์
ความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
แนวทางการป้องกันการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
ผลการด าเนินงาน 

ตัวช้ีวัดความเสี่ยง/ 
ผลการด าเนินงาน ก่อน

จัดการ 
หลัง

จัดการ 
1 .  ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร
ด า เ นิ น ก า รตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องด้านการเงิน (กรณี
เอกสารการเบิกจ่ายเงินสูญหาย) 
ปัจจัยเสี่ยง : 
(1) ความรอบคอบของเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติการด้านการเบิกจ่าย/
ผู้รับผิดชอบโครงการในการดูแล 
รักษาเอกสารการเบิกจ่ายเงิน  
(2) แนวปฏิบัติในการด าเนินการ 
หากเกิดกรณีเอกสารการเบิก
จ่ า ย เ งิ น สู ญ ห า ย  แ ล ะ ก า ร
ด าเนินการเพ่ือพิสูจน์ทราบถึง

ปาน
กลาง 

(2 x 3)  
 

 

ปาน
กลาง 

(1 x 3)  
 
 

1. กองคลังพิจารณาทบทวนขั้นตอน
แนวทางปฏิบัติ งานตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องด้านการเงินและการคลัง อาทิ  

1.1) การวางแนวปฏิบัติในการใช้
จ่ายเงินอุดหนุนและเบิกแทนกัน โดย
ให้ยืมจากเงินรายได้มหาวิทยาลัย และ
วางระบบการส่งใช้ใบส าคัญเงินอุดหนุน 
และงบเบิกแทนกัน รวมทั้งออกระเบียบ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ว่าด้วย การ
ใช้จ่ายเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนทั่วไป 
พ.ศ. 2564 ทั้งนี้ ในการยืมเงินทดรอง
ราชการหลายสัญญา ให้ทยอยส่งใช้

กองคลังทบทวนขั้นตอนแนวทางปฏิบัติงานตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านการเงินและการคลัง 
ดังนี้  

1) มหาวิทยาลัยมีการวางแนวปฏิบัติในการใช้
จ่ายเงินอุดหนุนและเบิกแทนกัน โดยให้ยืมจาก
เงินรายได้มหาวิทยาลัย และวางระบบการส่งใช้
ใบส าคัญเงินอุดหนุน และงบเบิกแทนกัน รวมทั้ง
ออกระเบียบมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ว่าด้วย 
การใช้จ่ายเงินอุดหนุนและเงินอุดหนุนทั่วไป พ.ศ. 
2564  

2) กองคลังได้มีการประชุมซักซ้อมความเข้าใจ
ในการปฏิบัติราชการตามระเบียบมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ว่าด้วยเงินทดรองราชการจากเงิน

ตัวช้ีวัดความเสี่ยง :  
ข้อร้องเรียนที่สอบสวน
แล้ ว มี ค ว ามผิ ด  ห รื อ
สอบสวนวินัยแล้วมีค าสั่ง
ลงโทษ  
ผลการด าเนินงาน 
ไ ม่ มี ข้ อ ร้ อ ง เ รี ย น ที่
สอบสวนแล้วมีความผิด 
หรือสอบสวนวินัยแล้วมี
ค าสั่งลงโทษ  
(ข้อมูล ณ 30 กันยายน 
2566) 
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ประเด็นความเสี่ยง/เหตุการณ์
ความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
แนวทางการป้องกันการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
ผลการด าเนินงาน 

ตัวช้ีวัดความเสี่ยง/ 
ผลการด าเนินงาน ก่อน

จัดการ 
หลัง

จัดการ 
รายการค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง  
อาจท าให้เกิดความผิดพลาดใน
การเบิกจ่ายงบประมาณและอาจ
เป็นช่องทางในการกระท าทุจริต
ได ้
 

ใบส าคัญรับเงินในโครงการที่ด าเนินการ
แล้วเสร็จก่อน 

รายได้  พ.ศ .  2562 พร้อมทั้ งก าหนดคู่ มื อ 
ขั้นตอนในการปฏิบัตินับถัดจากระเบียบมีผล
บังคับใช้แล้วนั้น  

3) กองคลังมีการประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวน
กระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการ
ป ฏิ บั ติ ง า น  ต า ม พั น ธ กิ จ ข อ ง ก อ ง ค ลั ง 
ประกอบด้วย ด้านการพัสดุ ด้านการเงิน ด้านการ
บัญชี  ครั้ งที่  1/2566 เมื่ อวันที่  7 มีนาคม 
2566 มีการสรุปปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดใน
การปฏิบัติงานตามระเบียบดังกล่าว และให้ส่วน
ราชการทบทวนกระบวนงานตามระเบียบที่
ก าหนดไว้ รวมทั้งให้น าระบบสารสนเทศมาใช้
เป็นเครื่องมือในการก ากับติดตาม  

1.2) การจัดสรรเงินสนับสนุนการ
วิจัยและการบริการวิชาการให้แก่ส่วน
ราชการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี ว่าด้วย การบริการจัดการ
โครงการวิจั ยและโครงการบริการ
วิชาการ พ.ศ. 2565  เ พ่ือให้คณะ/
หน่วยงานมีความคล่องตัวในการบริหาร
โครงการ มีแนวทางบริหารการเงิน และ

มหาวิทยาลัยมีการจัดสรรเงินสนับสนุนการวิจัย
และการบริการวิชาการให้แก่คณะ/หน่วยงาน ให้
เป็นไปตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ว่าด้วย การบริการจัดการโครงการวิจัยและ
โครงการบริการวิชาการ พ.ศ. 2565 โดยกอง
คลังได้ปรับเปลี่ยนวิธีการจัดสรรเงินรายได้ ตาม
ข้อ  ๒๐ (๑ )  (๒ )  ตามข้อบั งคับ  โดยใช้ วิ ธี
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ประเด็นความเสี่ยง/เหตุการณ์
ความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
แนวทางการป้องกันการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
ผลการด าเนินงาน 

ตัวช้ีวัดความเสี่ยง/ 
ผลการด าเนินงาน ก่อน

จัดการ 
หลัง

จัดการ 
บริหารจัดการที่มีความชัดเจน และลด
ค ว า ม ผิ ด พ ล า ด ใ น ก า ร เ บิ ก จ่ า ย
งบประมาณผิ ดหมวดงบประมาณ
รายจ่าย 

งบประมาณและการบันทึกบัญชี และแจ้งเวียนให้
ส่วนราชการทราบ  

2. กองคลังซักซ้อมขั้นตอนแนวทาง
ปฏิบัติงานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้าน
การเงินและการคลัง กับผู้ปฏิบัติงานของ
คณะ/หน่วยงาน และกองคลัง จัดท า
แนวปฏิบัติกรณีเอกสารหลักฐานการเงิน
เบิกจ่ายสูญหาย เพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การด าเนินงานเดียวกันทั้งมหาวิทยาลัย 

1. กองคลังมีการประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวน
กระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการ
ป ฏิ บั ติ ง า น  ต า ม พั น ธ กิ จ ข อ ง ก อ ง ค ลั ง 
ประกอบด้วย ด้านการพัสดุ ด้านการเงิน ด้านการ
บัญชี ครั้ งที่  1/2566 เมื่อวันที่  7 มีนาคม 
2566 ร่ วมกับนั กวิ ช าการ เ งิ นแล ะบัญชี  
นักวิชาการพัสดุ และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน
พัสดุ  ด้านการเงิน และด้านบัญชี  
2. กองคลังมีการจัดประชุมทบทวนกระบวนการ
ท างานของบุคลากรในกองคลังในเรื่องภาระงาน
และความรับผิดชอบ ในกระบวนการปฏิบัติงาน
ด้านการเงินรับการเงินจ่ายงานพัสดุและงาน
บริหารงานทั่วไป และมีการปรับเปลี่ยนขั้นตอน
การท างานและภาระหน้าที่เพ่ือให้สอดคล้องกับ
พันธกิจหลักและการเรียนรู้งานมากกว่าหนึ่งงาน 
ครั้งที่ 2/2566 เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2566 ณ 
ห้องประชุมเดชอุดม ส านักงานอธิการบดี 
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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566             

            หน้า | ๑๓  

ประเด็นความเสี่ยง/เหตุการณ์
ความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
แนวทางการป้องกันการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
ผลการด าเนินงาน 

ตัวช้ีวัดความเสี่ยง/ 
ผลการด าเนินงาน ก่อน

จัดการ 
หลัง

จัดการ 
3. ผู้บริหาร หรือผู้ที่มีหน้าที่ในการก ากับ
ดูแลหน่วยงาน ต้องควบคุม ก ากับดูแล 
ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
ผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบและ
ข้อกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกัน
ความผิดพลาดจากการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

กองคลังมีการควบคุมก ากับดูแลและรายงาน
การเงินจ่ายประจ าทุกเดือน ต่อผู้บังคับบัญชาโดย
มีการรายงานทุกวันที่ 5 และรายงานรายไตรมาส
และรายปี 

4. กองคลังมีการใช้อิเล็กทรอนิกส์เป็น
เครื่องมือในการบันทึกการส่งข้อมูลตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 แทนการ
ท างานนอกระบบ เช่น UBUFMIS EGP 
GFMISI SCB KTB cooperate online 
ระบบ e-filing ซึ่ งมีการสร้ า งระบบ
ป้องกัน เช่น ID digital OTP ในการโอน
แต่ละครั้ง และการส่งใช้คืนใบส าคัญรับ
เงิน 

1. การบริหารงานการเงิน การพัสดุและการบัญชี 
มีการปฏิบัติ ง านบนระบบสารสนเทศตาม
พร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ท า ง
อิ เล็ กทรอนิกส์  พ .ศ .  2565 จึ งถือว่ า  การ
ปฏิ บั ติ ง า น ใน ร ะบบ  UBUFMIS e-GP New 
GFMIS SCB KTB และช่องทางอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน 
ถือเป็นการปฏิบัติโดยชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือลด
ความผิดพลาดจากการท า งานนอกระบบ
สารสนเทศ  
2. กองคลัง ก าหนดให้กลุ่มงานพัสดุ งานการเงิน
รับ งานการเงินจ่ายและงานบัญชี ทบทวน
กระบวนงาน โดยก าหนดช่องทางการรับเอกสาร
ทางอิเล็กทรอนิกส์และแจ้งเวียนให้ส่วนราชการ
ทราบและถือปฏิบัติ  
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ประเด็นความเสี่ยง/เหตุการณ์
ความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
แนวทางการป้องกันการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
ผลการด าเนินงาน 

ตัวช้ีวัดความเสี่ยง/ 
ผลการด าเนินงาน ก่อน

จัดการ 
หลัง

จัดการ 
5. กองคลังประเมินผลการด าเนินงาน
ตามแนวปฏิบัติร่วมกับผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานปี
ถัดไป 

กองคลัง ด าเนินการประเมินผลการด าเนินงาน
โดยเทียบแผนการปฏิบัติงานและการด าเนินงาน 
โดยมีการรายงานทุกวันที่ 5 และรายงานรายไตร
มาสและรายปี  

2 .  ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร
ด า เ นิ น ก า รตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องด้านการเงิน (กรณี
จัดเก็บรายได้จากค่าบริการ) 
ปัจจัยเสี่ยง :  
ระบบการควบคุมภายในที่ ไม่
รัดกุมเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้
ค่าบริการและค่าปรับจากการผิด
ช าระค่าบริการ ส่งผลให้มีการ
จัด เก็บรายได้ค่ าบริ การและ
ค่าปรับไม่ครบถ้วนและไม่ถูกต้อง 
ท าให้มหาวิทยาลัยสูญเสียรายได้
และอาจเป็นช่องทางให้เกิดการ
ทุจริตได ้

ปาน
กลาง 

(2 x 3)  
 

 

ปาน
กลาง 

(1 x 3)  
 

 

1. กรณีหน่วยงานที่ส านักงานตรวจสอบ
ภายใน ตรวจพบข้อผิดพลาดนั้น ได้
ด าเนินการแจ้งผลการตรวจสอบภายใน
ไปยังหน่วยงานที่เกิดความผิดพลาด เพ่ือ
จัดท าแนวทางการแก้ไขการด าเนินงาน 
และรายงานกลับมายัง สนง.ตรวจสอบ
ภายใน ภายใน 60 วัน 

1. ศูนย์เครื่องมือวิทยาศาสตร์ ได้จัดท าแนว
ปฏิบัติการใช้ เครื่องมือวิทยาศาสตร์ เ พ่ือให้
ผู้รับบริการทราบแนวปฏิบัติการใช้เครื่องมือ
วิทยาศาสตร์  การช าระค่าบริการของศูนย์
เครื่องมือวิทยาศาสตร์ การขอคืนสิทธิ์ขอใช้
เครื่องมือวิทยาศาสตร์ 
2. ศูนย์เครื่องมือวิทยาศาสตร์ จัดท าค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการเก็บเงิน ประจ าศูนย์เครื่องมือ
วิทยาศาสตร์และเปิดช่องทางการรับช าระ
ค่าบริการผ่านบัญชีธนาคารของมหาวิทยาลัย  

ตัวช้ีวัดความเสี่ยง :  
ข้อร้องเรียนที่สอบสวน
แล้ ว มี ค ว ามผิ ด  ห รื อ
สอบสวนวินัยแล้วมีค าสั่ง
ลงโทษ  
ผลการด าเนินงาน 
ไ ม่ มี ข้ อ ร้ อ ง เ รี ย น ที่
สอบสวนแล้วมีความผิด 
หรือสอบสวนวินัยแล้วมี
ค าสั่งลงโทษ  
(ข้อมูล ณ 30 กันยายน 
2566) 

2. ส าหรับหน่วยงานอ่ืนที่มีการจัดเก็บ
รายได้จากการบริการ  
    2.1) กองคลังแจ้งข้อสังเกตให้ส่วน
ราชการ/หน่วยงานในสังกัด ไปปรับแนว
ปฏิบัติ เ พ่ือให้การด าเนินงานมีความ
รัดกุมมากขึ้ น  และพึงระวั ง ในการ

1. กองคลังรายงานผลการตรวจสอบภายใน 
วิทยาลัยแพทยศาสตร์และการสาธารณสุข 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกองคลัง ตาม
ข้อเสนอแนะ ของส านักงานตรวจสอบภายใน 
ตามบันทึกข้อความที่ อว  
604.3/1438 ลว 28 มีนาคม 2566  



รายงานผลการด าเนินงานตามแนวทางป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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            หน้า | ๑๕  

ประเด็นความเสี่ยง/เหตุการณ์
ความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
แนวทางการป้องกันการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
ผลการด าเนินงาน 

ตัวช้ีวัดความเสี่ยง/ 
ผลการด าเนินงาน ก่อน

จัดการ 
หลัง

จัดการ 
ด าเนินงาน ให้มีการบันทึกรับจ่ายเงินใน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

2.2) กองคลังจะตรวจสอบและแจ้ง
การบันทึกบัญชีให้ส่วนราชการ หากมี
ระเบียบแนวปฏิบัติที่นอกเหนือจาก
ระเบียบหลักของมหาวิทยาลัยก าหนดไว้ 
ให้แนบการส่งเงินทุกครั้ง เช่น สถาน
ปฏิบัติการโรงแรมและการท่องเที่ยว  

2. กองคลั ง  มีการซักซ้อมขั้ นตอนแนวทาง
ปฏิบัติงานการเบิกจ่ายเงินโครงการและการจัด
กิจกรรมทางวิชาการเพ่ือให้การด าเนินงานมี
ค ว ามรั ดกุ มม ากขึ้ น  และ พึ ง ระวั ง ใ น ก า ร
ด าเนินงาน 
 
 

3. กองคลังทบทวนระเบียบ/แนวปฏิบัติ
ของมหาวิทยาลัย และซักซ้อมให้กับ
คณะ/หน่วยงาน ในแนวปฏิบัติฯ ที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ ให้เป็นไป
ตามระเบียบมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ว่ าด้ วยการเงินและทรัพย์สิ น  พ.ศ. 
2560  

1. กองคลังมีการประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวน
กระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการ
ป ฏิ บั ติ ง า น  ต า ม พั น ธ กิ จ ข อ ง ก อ ง ค ลั ง 
ประกอบด้วย ด้านการพัสดุ ด้านการเงิน ด้านการ
บัญชี ครั้ งที่  1/2566 เมื่อวันที่  7 มีนาคม 
2566 ร่ วมกับนั กวิ ช าการ เ งิ นแล ะบัญชี  
นักวิชาการพัสดุ และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน
พัสดุ  ด้านการเงิน และด้านบัญชี โดยมีการสรุป
ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดในการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ว่าด้วย
การเงินและทรัพย์สิน พ.ศ. 2560 ซึ่ งการ
จ่ายเงินไม่มีหลักเกณฑ์รองรับและการเบิกจ่ายไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ จะไม่ขออนุมัติในหลักการ 



รายงานผลการด าเนินงานตามแนวทางป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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            หน้า | ๑๖  

ประเด็นความเสี่ยง/เหตุการณ์
ความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 
แนวทางการป้องกันการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 
ผลการด าเนินงาน 

ตัวช้ีวัดความเสี่ยง/ 
ผลการด าเนินงาน ก่อน

จัดการ 
หลัง

จัดการ 
จากการไม่มีประมาณการค่าใช้จ่ายในโครงการ
และเบิกจ่ายไม่ตรงกับหมวดรายจ่ายที่เสนอไว้ใน
โครงการและเบิกจ่ายไม่ตรงตามรหัสงบประมาณ 
ทั้งนี้ ระเบียบดังกล่าว ข้อ 15 วรรคท้ายให้น า
หลักเกณฑ์วิธีการทางราชการมาบังคับใช้โดย
อนุโลม หมายถึง การน าขั้นตอนวิธีการมาใช้ใน
การปฏิบัติ กรณี ระเบียบมิได้ก าหนดไว้  
2. กองคลัง ขออนุมัติแนวปฏิบัติการจัดสรร
งบประมาณโดยใช้วิธีการงบประมาณ และบันทึก
บัญชีเพ่ิมทุนหรือรายได้ให้แก่มหาวิทยาลัยและ
ส่วนราชการ ตามระบุไว้ในข้อ 19 ข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีว่าด้วย การบริหาร
จัดการโครงการวิจัยและโครงการบริการวิชาการ 
พ.ศ.2566 "แทนฉบับเดิม" ตามบันทึกข้อความ
ที่ อว0604.3/1861 ลว. 25 เมษายน 2566 
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            หน้า | ๑๗  

3.2 ตัวอย่างเอกสารหลักฐานประกอบการด าเนินงาน ระดับมหาวิทยาลัย  
 

1) ความเสี่ยงด้านการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านการเงิน (กรณีเอกสารการเบิกจ่ายเงิน สูญหาย) 
 
 

▪ ประชุมเชิงปฏิบัติการ ทบทวนกระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการปฏิบัติงาน ตามพันธกิจของ
กองคลัง ประกอบด้วย ด้านการพัสดุ ด้านการเงิน ด้านการบัญชี ครั้งท่ี1/2566  
 

 
 

 
 

 
 



รายงานผลการด าเนินงานตามแนวทางป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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            หน้า | ๑๘  

▪ (ร่าง) รายงานการประชุมทบทวนกระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการปฏิบัติงาน ตามพันธกิจของ
กองคลัง ประกอบด้วย ด้านการพัสดุ ด้านการเงิน ด้านการบัญชี ครั้งท่ี1/2566  
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▪ ตัวอย่าง รายงานการจ่ายตรง และการพิมพ์เช็ค มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
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▪ ตัวอย่างหน้าระบบสารสนเทศด้านพัสดุ การเงินและการบัญชี 

ระบบ UBUFMIS 

 
 

ระบบ EGP 

 
 

ระบบ GFMISI 

 

ระบบ SCB 

 
 

ระบบ KTB Corporate Online 
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2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านการเงิน (กรณีจัดเก็บรายได้จากค่าบริการ) 
 
▪ แนวปฏิบัติการใช้เครื่องมือวิทยาศาสตร์ ศูนย์เครื่องมือวิทยาศาสตร์ 
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ศูนย์ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ. (๒๕๖6). คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ๒๕๖7.  

 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี กองแผนงาน. (๒๕๖๑). คู่มือการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔. อุบลราชธานี : มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี. 
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