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เป้าหมายของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 2 เมื่อสิ้นสุดแผนในปี พ.ศ.2565 คือ การ 
“ยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาไทย เพื่อผลิตและพัฒนาบุคลากรท่ีมีคุณภาพสามารถปรับตัว 
ส าหรับงานที่เกิดขึ้นตลอดชีวิต พัฒนาศักยภาพอุดมศึกษาในการสร้างความรู้และนวัตกรรม 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในโลกาภิวัตน์  สนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ของท้องถิ่นไทย โดยใช้กลไกของธรรมาภิบาล การเงิน การก ากับมาตรฐาน และเครือข่าย 

อุดมศึกษา บนพื้นฐานของเสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลาย และเอกภาพเชิงระบบ” 
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะฉบับที่สองครอบคลุมช่วงเวลา 15 ป ีระหว่าง พ.ศ. 2551 - 2565 
จัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา(สกอ.) ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการการ 
อุดมศึกษา(กกอ.) และสถาบันคลังสมองของชาติ ภายใต้มูลนิธิส่งเสริมทบวงมหาวิทยาลัย ตามนโยบาย 
ของรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงศึกษาธิการ กรอบแผนอุดมศึกษาเกิดจากการสังเคราะห์ วิเคราะห์ ข้อมูล 
ความคิดเห็นที่ได้จากการประชุมระดมสมองประมาณหนึ่งร้อยคร้ังระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งจาก  
หน่วยงานรัฐ การวางแผน การจัดทรัพยากร และการศึกษา ได้ปรึกษากับภาคการผลิตและบริการ กลุ่ม 
ประชาสังคม เยาวชนนิสิตนักศึกษา สถาบันอุดมศึกษารวมถึงวิทยาลัยชุมชน มีการสัมภาษณ์ผู้รู้ ผู้น า 
ทางการเมืองระดับประเทศ ผู้น าองค์กรปกครองท้องถิ่น ศึกษาเอกสารวิชาการ และท าวิจัยเพิ่มเติม 
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาวฉบับที่สองนี้ ออกแบบโดยค านึงถึงมิติบูรณาการและองค์รวม 
ของการพัฒนาอุดมศึกษาเพื่อก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ (Strategic direction) สาระหลักมีสองส่วน ส่วน 
แรกเป็นการวิเคราะห์ภาพฉายและนัยยะส าคัญที่เป็นปัจจัยแวดล้อมรุมเร้า  ส่งผลกระทบต่อมนุษย์และ 
โลก ประเทศไทย จนถึงอุดมศึกษา ส่วนสองเป็นปัจจัยภายในระบบอุดมศึกษา ภาพฉายปัจจุบันและ 
อนาคต(scenario)มี 7 เร่ืองคือ ความเปลี่ยนแปลงด้านประชากร พลังงานและสิ่งแวดล้อม การมีงานท า 
และตลาดแรงงานในอนาคต การจัดการความขัดแย้งและความรุนแรง การกระจายอ านาจการปกครอง 
เยาวชนไทย นักศึกษาไทย และบัณฑิตในอนาคต และเศรษฐกิจพอเพียง ปัจจัยภายในระบบอุดมศึกษา 
ได้พิจารณา 9 ประเด็น ได้แก่ รอยต่อกับการศึกษาระดับอ่ืน การแก้ปัญหาอุดมศึกษาในปัจจุบัน 
ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การเงิน 
อุดมศึกษา การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา เครือข่ายอุดมศึกษา การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนา 
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ และโครงสร้างพื้นฐานการเรียนรู้ 
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ความเปลี่ยนแปลงด้านประชากร ประชากรไทยยังเพิ่มขึ้นต่อไปอย่างช้าๆ จ านวนเด็ก 
และเยาวชนที่ลดลง อัตราการปันผลประชากรที่จะหมดไป และผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นต่อเน่ือง ภาพฉาย 
ดังกล่าวชี้ให้อุดมศึกษาโดยเฉพาะส าหรับประชากรวัยอุดมศึกษา 18-22 ป ีต้องลดการขยายตัวอย่างไม่มี 
จุดสิ้นสุดเช่นหลายทศวรรษที่ผ่านมา โดยเน้นคุณภาพ อุดมศึกษาต้องเพิ่มบทบาทด้านการเพิ่มผลิตภาพ 
เศรษฐกิจของกลุ่มวัยท างาน เน้นการศึกษาต่อเน่ืองเพื่อรองรับการเปลี่ยนงานและอาชีพ  การเกิดอาชีพ 
ใหม่ อุดมศึกษาต้องส่งเสริมผู้สูงอายุให้ยังมีผลิตภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ (Social and economic 
productivity)  
พลังงานและสิ่งแวดล้อม เป็นปัญหาร่วมของทุกประเทศ ประเทศไทยพึ่งพิงพลังงาน 
น าเข้าสูง ส่งผลต่อเศรษฐกิจประเทศ เน่ืองจากราคาพลังงานโดยเฉพาะน้ ามันเพิ่มขึ้นต่อเน่ืองและจะไม่  
ถูกลง การใช้พลังงานจากฟอสซิลสร้างปัญหาเรือนกระจก ส่งผลต่อความอยู่รอดของมนุษยชาติ 
อุดมศึกษาต้องสร้างความตระหนักการอนุรักษ์พลังงาน สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ ใน 
การศึกษาทุกระดับและในหมู่ประชาชน ผลิตบัณฑิตและความรู้ลึกด้านการอนุรักษ์และจัดการพลังงาน 
พลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะพลังงานชีวภาพ และพลังงานทางเลือก ท างานกับภาคการผลิตเพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เร่งเร้าความเข้าใจสาธารณะ จนถึงการสร้างคนและองค์ความรู้ด้านการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน น้ า ป่าไม้ ระบบนิเวศในส่วน 
การมีงานท าและตลาดแรงงานในอนาคต มี 4 ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อ 
ตลาดแรงงาน ได้แก่ โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โลกาภิวัตน์ ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
และโลกสารสนเทศ การเปลี่ยน 
โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ชัดเจนต่อเน่ืองคือภาคบริการและ  
ภาคอุตสาหกรรมเติบโตมาก ส าคัญทั้งการจ้างงานและผลผลิตในรายได้ประชาชาติ อุดมศึกษาต้อง 
ท างานกับภาคการผลิตจริง จ าแนกบทบาทความส าคัญของกลไกที่ขับดันระบบเศรษฐกิจทั้ง 
ผู้ประกอบการขนาดเล็ก SME ธุรกิจของครอบครัวกลุ่มส าคัญ บริษัทข้ามชาติ เพื่อให้โจทย์ชัดและสร้าง 
ผลงานได้ชัดเจน อุดมศึกษาต้องท างานทั้งกับอุตสาหกรรมรายสาขาและกลุ่มอุตสาหกรรมเชิงพื้นที่เช่น  
นิคมอุตสาหกรรม ผลิตบัณฑิต ฝึกอบรมและเพิ่มผลิตภาพในลักษณะdemand led ท างานกับหน่วยงาน 
วางแผนและภาคการผลิตเพื่อผลักดันอุตสาหกรรมความรู้ วิเคราะห์และชักน าภาคบริการใหม่ที่ส าคัญจาก 
การพิจารณาห่วงโซ่มูลค่าของบริการแต่ละประเภท ความรู้และเทคโนโลยีที่ใช้ในแต่ละห่วงโซ่ ภาค 
เกษตรแม้จะลดสัดส่วนในรายได้ประชาชาติ แต่คนยังอยู่ภาคเกษตรในสัดส่วนที่สูง มีแรงงานออกจาก 
ภาคเกษตรปีละนับหมื่นคน เป็นกระแสที่ยากที่จะหยุดยั้งและหวนกลับ แต่ประเทศไทยต้องยืนหยัดให้ 
ภาคเกษตรรองรับคนที่อยู่ในภาคเกษตรให้อยู่ได้และอยู่ได้ดีขึ้น  อุดมศึกษาต้องช่วยเตรียมความรู้และ 
สร้างทักษะให้แรงงานที่ออกจากภาคเกษตรจนถึงระดับหนึ่งก่อนเข้าสู่ภาคการผลิต  สร้างมูลค่าเพิ่มและ 
ความส าคัญของระบบเกษตรทั้งเกษตรน้ าฝนเกษตรก้าวหน้า  เน้นความส าคัญของภาคเกษตรต่อความ 
มั่นคงทางอาหาร (Food security) ในระดับครอบครัว ชุมชน พื้นที่ และประเทศ เป็นผู้รู้ผู้เล่นส าคัญด้าน 



อุตสาหกรรมอาหารและการแปรรูปวัตถุดิบการเกษตร  ในส่วน 
โลกาภิวัตน์ อุดมศึกษาจะถูกกระทบและมี 
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ทั้งโอกาสที่จะเติบโตจากโลกาภิวัตน์และการเปิดเสรีทางบริการการศึกษา  โดยเฉพาะตามข้อตกลงของ 
WTO ข้อตกลงพหุภาคี และทวิภาคี จากการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ที่ 
พลเมืองส่วนใหญ่เป็นมุสลิมและพูดภาษาบาฮาสาอินโดนีเซีย อุดมศึกษาไทยสามารถวางต าแหน่งผู้เล่น 
หลักในอาเซียนได้โดยการดูต้นแบบจากประชาคมยุโรป เช่น การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อให้เกิด 
มาตรฐานการศึกษาและปริญญาที่ยอมรับร่วมกันได้  (Mutual recognition) อุดมศึกษาไทยต้องเตรียม 
ความพร้อมส าหรับ “ศตวรรษแห่งเอเซีย” ที่จีนและอินเดียเป็นผู้เล่นส าคัญ ตระหนักว่า  
ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี น ามาซึ่ง “ผลิตภาพ” (Productivity) และ“นวัตกรรม” (Innovation) ใน 
กระบวนการผลิตสินค้าและบริการ เรียนรู้จากนักคิดอนาคต (Futurists) ต่อเทคโนโลยีที่มองไม่เห็นในวันนี้ 
หน่วยงานที่ส าคัญของรัฐได้ร่วมกับภาคเอกชนก าหนดแผนยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  
เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่อุดมศึกษาเข้าไปเป็นผู้เล่นส าคัญ 
 โลกยุคสารสนเทศ เป็นสังคมไร้พรมแดน 
เกิดการจ้างงานและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและความรู้กระท าได้ง่าย 
เทคโนโลยีแพร่กระจายอย่างกว้างขวาง โดยไม่มีข้อจ ากัดด้านเวลาและสถานที่ มีนวัตกรรมและตลาด 
แรงงานใหม่ ๆ ที่มีมูลค่าเพิ่มและมูลค่าสูง บนฐานของนวัตกรรม ทรัพยากรมนุษย์ โครงสร้างพื้นฐานและ 
สารสนเทศ 
การกระจายอ านาจการปกครอง เป็นภาพฉายที่ส าคัญที่ประเทศไทยไม่มีประสบการณ์ 
มาก แต่จะเพิ่มความส าคัญต่อความเป็นไปและความเป็นอยู่ของบ้านเมืองในอนาคตอย่างสูง  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. 2534 ได้ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการปกครอง 
สู่ท้องถิ่น โดยมีแนวทางการกระจายอ านาจประกอบด้วยการถ่ายโอนภารกิจ  การกระจายอ านาจการเงิน 
การถ่ายโอนบุคลากร การพัฒนาระบบตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของประชาชน  การปรับปรุงการ 
บริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท.) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ การก ากับดูแลการ 
ถ่ายโอนภารกิจ และการสร้างระบบประกันคุณภาพบริการสาธารณะ อปท. ต้องการการสนับสนุน ความ 
เชี่ยวชาญในการติดตั้งระบบ การจัดการความรู้ การฝึกอบรมและยกระดับความสามารถของบุคลากร 
เป็นต้น นอกจากนี้ ท้องถิ่นยังมีงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากส่วนกลาง และมีรายได้จากการจัดเก็บ 
ภาษีค่าบ ารุง และค่าธรรมเนียม การที่อุดมศึกษาท างานกับท้องถิ่นจะเสริมภารกิจหลักหนึ่งของ 
อุดมศึกษาคือการบริการสังคมให้โดดเด่น รองรับเหตุผลของการจัดต้ังและการส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษา  
บางกลุ่มที่อยู่ในภูมิภาคและท้องถิ่น งบประมาณ อปท.เป็นแหล่งรายได้ที่จะเพิ่มความส าคัญ 
สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ ในการท างานกับอปท. อุดมศึกษาควรรวมตัวท างานเป็นเครือข่ายพื้นที่ (เชิง 
ภูมิสังคมและเขตการปกครอง) และเครือข่ายเชิงประเด็น เพราะโจทย์ท้องถิ่นเป็นโจทย์บูรณาการ 



ต้องการความรู้หลายระดับหลากสาขา การท างานต้องการมวลวิกฤติทั้งฝ่ายอุปสงค์และอุปทาน ประเด็น 
หลักที่เป็นเร่ืองใหม่ท้าทายอุดมศึกษาไทยคือ  
การจัดการความขัดแย้งและความรุนแรง เราเห็นว่าการต่อสู้โดยใช้ก าลังทหารด้วยกองทัพ โดยรวมยุติไป
พร้อมกับการจบลงของสงครามโลกคร้ังที่สองเมื่อกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ีฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-
2565) 6 กลางทศวรรษ 1940 และการยุติสงครามเย็นที่ท าโดยตัวแทนอีกสามทศวรรษต่อมา  สงคราม
สมัยใหม่เป็นการต่อสู้ระหว่างประชาชน ไร้รูปแบบสงครามและภาพศัตรูชัดเจน ความขัดแย้งและความ
รุนแรงในโลกกระทบประเทศไทยมากบ้างน้อยบ้าง ความรุนแรงในสามจังหวัดภาคใต้ระเบิดขึ้นในปี พ.ศ. 
2547 หลังจากมีเหตุการณ์รุนแรงระดับเล็กต่อเน่ืองมาหลายสิบปี  ด้วยปัจจัยภายในที่สะสมมาหลายร้อยปี  
ผสมกับการน าเข้าวิธีการทารุณโหดร้ายเพื่อแยกสามจังหวัดภาคใต้  รัฐก าลังแก้ปัญหาด้วยความเด็ดขาดใน 
เบื้องต้น สร้างการเข้าถึงเข้าใจ เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและอาชีพในปัจจุบัน ควบคู่กับการสร้างความ 
เข้าใจและโอกาสอย่างถาวรในอนาคตด้วยการศึกษา ทั้งนี้อุดมศึกษาจะเป็นปัจจัยชี้ขาดในระยะกลาง 
และยาวทุกประเทศให้ความส าคัญต่อเด็กและเยาวชนของตนเอง ผู้ได้รับผลโดยตรงของแผนอุดมศึกษา 
ระยะยาวคือ  
เยาวชนไทย นักศึกษาไทย และบัณฑิตในอนาคต เด็กเยาวชนและนักศึกษาในวันนี้เปลี่ยนแปลงทั้งในมิติการ
ใช้ชีวิต การเรียนรู้ ครอบครัว ตลอดจนภาวะเสี่ยงต่าง ๆ สะท้อนถึงแนวโน้มของสังคมภายหลังยุค
อุตสาหกรรมและความทันสมัยทั้งปวง (Post-industrial / Post-modern) มีสัญญาณชี้การเปลี่ยนแปลงชีวิต
งานของบัณฑิตในอนาคตที่แตกต่างจากปัจจุบัน อาทิเช่น การท างานโดยมีหลายอาชีพทั้งตลอดช่วงอายุ การ
ท างานไร้สังกัด (Freelance) ความเสี่ยงต่อรายได้ไม่แน่นอน การจับคู่ผู้ร่วมงานและเปลี่ยนผู้ร่วมงาน เป็นต้น 
มีความไม่สอดคล้องกัน (Mismatch) ระหว่างการศึกษาและทักษะอาชีพที่พึงประสงค์ในอนาคต นอกจาก
ความเชี่ยวชาญเฉพาะศาสตร์แล้ว ความสามารถที่ส าคัญไม่ยิ่งหย่อนจะเกี่ยวกับทักษะการสื่อสาร การท างาน
เป็นหมู่คณะ การแก้ปัญหา การรับความเสี่ยง การออกแบบและความสร้างสรรค์ ความรับผิดชอบทั้งต่อ
ตนเองและต่อผู้อ่ืน การเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง การบริหารจัดการตนเอง รวมไปถึงจริยธรรม อุดมศึกษาควรเพิ่ม
พื้นที่การเรียนรู้ของเยาวชนและนักศึกษาในแบบของทักษะชีวิต ทักษะสังคม (Socialization) สมรรถนะ
พื้นฐานร่วม(Base line competencies)ที่ข้ามพ้นความรู้วิชาการที่เป็นแท่ง ความรู้และความสามารถเชิงบูรณา
การที่ฝังตัว (Tacit knowledge and ability) ที่หาไม่ได้จากการเรียนการสอนในห้องที่ขาดปฏิสัมพันธ์ สร้าง
ความพร้อมเพื่อเปิดโลกทัศน์ส าหรับบัณฑิตในสภาวะโลกาภิวัตน์ด้านภาษาและวัฒนธรรม  รู้และเห็นคุณค่า
ของพหุลักษณพ์ หุวัฒนธรรม เพิ่มmobility และความหลากหลาย (diversity) ของนักศึกษาต่างวัย ต่างภูมิ
หลังวัฒนธรรมและสังคม ต่างเผ่าพันธุ์ รวมถึงอาจารย์ การแลกเปลี่ยนและหลักสูตรสองภาษาจะเป็นกลไก
ส าคัญ อุดมศึกษาพึงจัดให้ 
มีการศึกษาในระบบ “ศิลปศาสตร์” (Liberal Arts Education) ในยุค Post Modern-Post 

Industrialization ทั้งนี้หมายรวมทั้งสาระแห่งศาสตร์และกระบวนการแห่งศาสตร์ เรียนรู้บนฐานการ 
ท างานในภาคการผลิตและภาคสังคม (Work-based / Community-based education) เช่น 



Internship/Apprenticeshipในภาคการผลิตและภาคสังคม สหกิจศึกษา (Co-operative education), ทักษะ 
วิศวกรรม (Engineering practice school)  
เศรษฐกิจพอเพียงที่ประชาชนชาวไทยได้รับพระราชทาน 
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จากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวนั้น สถาบันอุดมศึกษายังเข้าใจและปฏิบัติเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงในขั้น 
เร่ิมต้น อุดมศึกษาควรเป็นผู้น าให้วิเคราะห์ได้ปฏิบัติได้ บนฐานทรัพยากรภูมิสังคม สร้างความรู้ใหม่ 
เกิดผลเป็นรูปธรรมทั้งระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน พื้นที่ (กายภาพ การปกครอง และภูมิสังคม) 
องค์กร ภาคการผลิตตามที่กล่าวแล้ว กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาวมีมิติบูรณาการและองค์รวมการพัฒนา 
จึงพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องและปัจจัยภายในอุดมศึกษาเอง ปัจจัยแรกคือ 
รอยต่อกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการอาชีวศึกษา หลักฐานเชิงประจักษ์และแนวโน้มน่าเป็นห่วงคือ 
นักเรียนมัธยมที่เป็นตัวป้อนอุดมศึกษามีคุณภาพโดยรวมต่ าลง ดูจากสัมฤทธิผลการศึกษา จนถึง
ความสามารถพื้นฐานการอ่านภาษาไทยซึ่งเป็นฐานของการเรียนรู้วิชาการ  ทุกคนตระหนักว่าคุณภาพ
นักเรียนตกต่ าเป็นผลจากคุณภาพของครู เกี่ยวพันไปถึงสถานภาพที่ต่ าของครูท าให้ไม่มีนักเรียนเก่งเป็นครู 
หมุนเวียนเป็นวัฏจักรที่ต้องแก้ให้ได้ นอกจากนั้นค่านิยมด้านปริญญาท าให้มีผู้เรียนอาชีวศึกษาน้อยลงเป็น
ล าดับทั้งที่แรงงานระดับกลางจ าเป็นยิ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศ  ทั้งนี้รัฐต้องจริงจังกับการจัดการ
เร่ืองคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ เข้มข้นกับอาชีวศึกษา 
อุดมศึกษาเองต้องให้เวลากับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษาสามเร่ือง  เร่ืองแรกคือ 
พัฒนาและสร้างครูคุณภาพสูงซึ่งเป็นตัวคูณ (Multiplier) ท าให้มีคนเก่งมาเรียนครู โดยมีการทบทวนการ
ผลิตครูนอกจากระบบ 5 ปี ครูมัธยมศึกษาและครูช่างเทคนิคต้องมีฐานแน่นทางวิชาการ ทั้งฝึกสอน รวมทั้ง
ฝึกทักษะจริงในสถานประกอบการส าหรับครูช่างเทคนิคที่อาจต้องการเวลาเพิ่มมากกว่าหนึ่งปี  เร่ืองสองคือ
การพัฒนาเด็กที่มีความสามารถพิเศษซึ่งเป็นเสมือนหัวรถจักรส าหรับประเทศในอนาคต เร่ืองสามคือ
อุดมศึกษาต้องเปิดโอกาสให้ผู้จบอาชีวศึกษาและก าลังท างานสามารถเข้าศึกษาต่อในอุดมศึกษาได้ด้วยความ 

ยืดหยุ่น ประกอบอาชีพต่อไป ไม่ต้องทิ้งงานทิ้งอาชีพ ศึกษาในเงื่อนไขเวลาที่ไม่บีบรัด ไม่ผูกมัด 
นักศึกษาที่เป็นผู้ขับดันภาคการผลิตจริง ไม่ก าหนดว่าต้องเรียนส าเร็จในเวลาอันสั้นเช่นระบบการศึกษา  4 
ปี ซึ่งเป็นเร่ืองของนิสิตนักศึกษาในวัย 18-22 ป ีและการสะสมหน่วยกิตในท านองธนาคารหน่วยกิต (Credit 
Bank)ในส่วนของระบบอุดมศึกษาปัจจุบันที่มีสถาบันให้ปริญญาประมาณร้อยห้าสิบแห่งที่สังกัด 
กระทรวงศึกษาธิการ มีความซ้ าซ้อน แย่งชิงนักศึกษาและทรัพยากร มีปัญหาคุณภาพ  
การแก้ปัญหาอุดมศึกษาในปัจจุบัน ต้องใช้กลไกมาตรฐานและการจัดสรรทรัพยากรเพื่อลดเลิก 
หลักสูตรที่ไม่ใช่ความต้องการของสังคมหรือการพัฒนาเศรษฐกิจ  ปิดหน่วยงานที่มีคุณภาพการศึกษาต่ า 
เกิดระบบอุดมศึกษาที่แบ่งงานกันท า (Division of labor) วางต าแหน่งของแต่ละสถาบันให้เหมาะสม 
(Positioning) แบ่งอุดมศึกษาเป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มวิทยาลัยชุมชน, กลุ่มมหาวิทยาลัยสี่ปีและ 
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มหาวิทยาลัยศิลปศาสตร์, กลุ่มมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง 
มหาวิทยาลัย Comprehensive, และกลุ่มมหาวิทยาลัยวิจัย มหาวิทยาลัยบัณฑิตศึกษา ทั้งสี่กลุ่มจะ 
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับสากล ภาคการผลิตจริง 
การพัฒนาอาชีพ คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ระดับท้องถิ่นและชุมชน การรองรับการเปลี่ยนอาชีพ 
เปลี่ยนงาน เลิกจ้างงาน การพัฒนาผลิตภาพของผู้ท างานต่อเน่ือง ผู้ที่พ้นวัยท างาน จนถึงการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต  
ธรรมมาภิบาลและการบริหารจัดการ ช่วยการก าหนดทิศทางจนถึงการพัฒนา 
มหาวิทยาลัยได้เร็ว อุดมศึกษาไทยต้องปรับปรุงเร่ืองนี้ต้ังแต่ระดับองค์กรก าหนดและก ากับนโยบายคือ  
สภามหาวิทยาลัย ผู้บริหารทุกระดับ ข้อเสนอของแผนอุดมศึกษาระยะยาวคือสร้างกลไกพัฒนาผู้ด ารง  
ต าแหน่งสภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารระดับต่างๆ ปรับระบบธรรมาภิบาลซึ่งรวมถึงโครงสร้างสภา 
มหาวิทยาลัยให้มีผู้ทรงวุฒิจากภายนอกเป็นหลัก สภามหาวิทยาลัยมีส านักงานเลขาธิการท างานเต็ม 
เวลาสนับสนุน จนถึงการปรับคณะกรรมการการอุดมศึกษาให้ท าหน้าที่คณะมนตรีหรือคณะกรรมาธิการ  
(Commission) ที่มีมนตรีหรือกรรมาธิการ (Commissioners) เต็มเวลา และปรับส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาให้สอดคล้องกันในการประเมินความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย  มหาวิทยาลัย
ไทยไม่ติดกลุ่มมหาวิทยาลัยชั้นน าที่มีคุณภาพทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค ความสามารถในการสร้าง
นวัตกรรมของประเทศต่ า โครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ในระดับท้ายๆ ของประเทศที่ได้รับการจัด
อันดับอุดมศึกษาเป็นองค์ประกอบหนึ่งของระบบวิจัยของประเทศ  การสร้างความเป็นเลิศของการวิจัยของ 
อุดมศึกษาจึงขึ้นกับการวางโครงสร้างระบบวิจัยในภาพรวม ซึ่งรวมถึงนโยบายระบบวิจัย การจัดสรร 
ทรัพยากรวิจัย การบริหารจัดการทุนวิจัย ตลอดจนการประสานพลังระหว่างหน่วยปฏิบัติการวิจัย ความ 
เชื่อมโยงและการท างานร่วมกันระหว่างภาคเอกชน ในฐานะองค์กรอุดมปัญญา อุดมศึกษาถูกคาดหวังว่า 
เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  ด้วยความจ ากัด 
ของทรัพยากรและนักวิจัยคุณภาพสูง อุดมศึกษาต้องโฟกัสโจทย์วิจัยและสร้างกลไกความเป็นเลิศ ระบบ 
การประเมินสมรรถนะการวิจัยของกลุ่มวิชาการในมหาวิทยาลัย - ระบบ Research Assessment Exercise 
(RAE) ที่ใช้ในต่างประเทศควรน ามาประยุกต์และปรับใช้ เพื่อการประเมินความสามารถการวิจัยและ 
จัดสรรทรัพยากรเพื่อการวิจัยส าหรับอุดมศึกษาไทย  มหาวิทยาลัยควรผลักดันให้เกิดระบบวิจัยแห่งชาติ 
ที่ควรประกอบด้วยองค์กรระดับชาติที่ก าหนดนโยบายวิจัย องค์กรจัดสรรเงินทุนวิจัยและหน่วยงานวิจัยที่ 
มหาวิทยาลัยเป็นผู้เล่นส าคัญ สร้างระบบความเชื่อมโยงระหว่างอุดมศึกษาและภาคการผลิต เพื่อให้ 
อุดมศึกษาท าภารกิจจากมุมอุปสงค์(demand led)เพิ่มขึ้น มีกลไกการท างานร่วมกันในลักษณะพหุ 
ภาค ีระหว่างมหาวิทยาลัย กลุ่มมหาวิทยาลัย ศูนย์ความเป็นเลิศ ภาคอุตสาหกรรมในและ 
ต่างประเทศ ภาคสังคมและชุมชน 
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กลไกส าคัญที่หลายประเทศใช้การปฏิรูปอุดมศึกษาได้ส าเร็จคือธรรมมาภิบาลและการบริหาร  
และการปฏิรูป 
การเงินอุดมศึกษา การลงทุนในอุดมศึกษาผ่านระบบงบประมาณปัจจุบันยังไม่สะท้อน 
คุณภาพการศึกษา และยังมิได้ใช้เป็นกลไกก ากับเชิงนโยบายอย่างเต็มที่ การแบ่งภาระค่าใช้จ่ายเพื่อ 
อุดมศึกษาระหว่างผู้เรียน รัฐ และผู้ได้รับประโยชน์จากผลผลิตอุดมศึกษาไม่เหมาะสม นอกจากนั้น 
สถาบันอุดมศึกษาไทยจ านวนมากมีภาระที่จะต้องแสวงหาแหล่งทุนเพื่อรักษามาตรฐานการศึกษา  
นอกเหนือจากรองรับจ านวนนักศึกษาที่เพิ่มขึ้น ได้รับการต าหนิจากสาธารณะว่าเป็นอุดมศึกษาพาณิชย์ 
แผนอุดมศึกษาระยะยาวเสนอให้รัฐปรับการจัดสรรงบประมาณประจ าปีส าหรับมหาวิทยาลัยของรัฐ  ที่ยัง 
เป็น Supply-side financing ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศและ เป็นไปตาม 
Performance-based มากขึ้น พิจารณาและจัดรูปแบบใหม่ของกองทุนประเภท Contribution scheme ตั้ง 
กองทุนพัฒนาอุดมศึกษา เพื่อการพัฒนาอาจารย์และบุคคลากร เชื่อมโยงอุดมศึกษากับภาคการ 
ผลิต สนับสนุนการจัดตั้งวิสาหกิจโดยมหาวิทยาลัย การพัฒนาแรงงานความรู้และเกษตรกรที่เลิกอาชีพ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต สนับสนุนท้องถิ่น สร้างกลไกก าหนดและจัดสรรงบประมาณควบคู่กับการท าแผน 
ยุทธศาสตร์ การก ากับคุณภาพด้วยองค์กรกันชน (Buffer organization ) ใช้หลักการ Financial 
autonomy ในการบริหารการเงินอุดมศึกษาบนฐานการแบ่งกลุ่มอุดมศึกษา  
การสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศควบคู่กับการเติบโตของอุดมศึกษาอย่าง  
รวดเร็วและขาดทิศทางในทศวรรษที่ผ่านมา การน าสถาบันอุดมศึกษาเกือบห้าสิบแห่งที่อยู่ใน 
กระทรวงศึกษาธิการเดิมมารวมกับสถาบันอุดมศึกษาเดิมในทบวงมหาวิทยาลัย ท าให้เห็นเงื่อนไขเร่งด่วน 
ที่จะสร้างอุดมศึกษาให้มีคุณภาพคือระบบ 
การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา ทั้งนี้การพัฒนา 
อาจารย์ในมหาวิทยาลัยต้องค านึงถึงการพัฒนาหลายมิติ เช่น ด้านวิชาการ ความเป็นครู 
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ความสามารถด้านการวิจัย สมรรถนะทางวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง 
กับสาขาที่ตนรับผิดชอบ การบริหารจัดการ การขัดเกลาทางสังคม ค านึงถึงช่วงวัยต่างๆของการ 

ท างานและพัฒนา (Life cycle development) จัดให้มีกระบวนการ Mentoringโดยผู้มีความรู้และ 
ประสบการณ์บนฐานของการพัฒนาจากการท างานจริง แผนอุดมศึกษาระยะยาวได้เสนอให้มีทิศทาง 
ชัดเจนในการจัดทุนการศึกษา การมีส่วนร่วมระหว่างมหาวิทยาลัยและผู้เรียนในการออกค่าใช้จ่ายในการ 
ส่งนักศึกษาไปต่างประเทศ และการสร้างทิศทางส าหรับมหาวิทยาลัยรัฐใหม่ด้วยอัตราก าลังคนที่รัฐบาล  
ก าหนดให้มหาวิทยาลัยไทยมีความแตกต่างสูงและมีช่องว่างของระดับการพัฒนา (University Divide) 
หลายมิต ิอาทิเช่น ขนาด งบประมาณ ประเภท อายุ สถานที่ตั้ง บุคลากร คุณภาพของนักศึกษา คุณภาพ 
ของสถาบัน ตลอดจนชื่อเสียง เป็นต้น หลายปัญหาของอุดมศึกษาแก้ไม่ได้หากมหาวิทยาลัยยังแยกส่วน 
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กันท างาน ไม่รวมพลัง (Synergy) หรือแบ่งงานกันท า (Division of labor) แม้สถาบันมีคุณภาพและความ 
เป็นเลิศ เมื่อไม่ท างานร่วมกันก็ไม่สามารถสร้างสรรค์ผลงานในระดับประเทศหรือที่สูงขึ้นไป  ยุทธศาสตร์ 
สร้างพลังร่วมโดย 
เครือข่ายอุดมศึกษาเป็นสิ่งที่ควรสนับสนุนและผลักดันด้วยนโยบายและกลไก 
งบประมาณ สถาบันอุดมศึกษาควรควบรวมการเรียนการสอน การท างานและการลงทุนโครงสร้าง 
พื้นฐานร่วมกัน จนน าสู่การควบรวมสถาบันเมื่อพร้อม รัฐสนับสนุนให้สถาบันที่เข้มแข็งสร้าง 
ความสามารถสถาบันใหม่ สร้างเครือข่ายพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนาบุคคลากร การท างาน 
ภาคสังคมเป็นต้นปัจจัยพื้นฐานสามจังหวัดภาคใต้ที่น าสู่ปัญหาความรุนแรง  ข้อเสนอแนวทางสร้างความ 
สมานฉันท์และการพัฒนาพื้นที่ ได้กล่าวถึงในเร่ืองการจัดการความขัดแย้งและความรุนแรงในส่วนภาพ  
ฉายที่ระบุมาแล้ว ในปี 2550 รัฐบาลได้ท าแผนยุทธศาสตร์ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน  
ภาคใต้ โดยสกอ.ก าหนด 
การพัฒนาอุดม ศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้เป็นส่วนของแผนอุดมศึกษาระยาว ซึ่งประกอบ ด้วยการพัฒนาเด็กเยาวชนและ 
นักศึกษา การพัฒนาครูและบุคคลากรในพื้นที่ การสร้างความเข้มแข็งของสถาบัน อุดมศึกษา และการ 
พัฒนาอุดมศึกษาสู่อาเซียน แนวทางหลักเป็นการใช้ปัญญาให้เข้าถึง เข้าใจ ยอมรับและเห็นคุณค่าของ 
สังคมไทยที่มีความเป็นพหุลักษณ์ พหุวัฒนธรรม การสร้างmobilityส าหรับเด็กเยาวชนและประชาชนใน 
ภาคใต้ สร้างโอกาสการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ การประกอบอาชีพในภาคใต้ ความเชื่อมต่อกับ 
อาเซียนและประชาคมมุสลิมในโลก 
โครงสร้างพื้นฐานการเรียนรู้ของอุดมศึกษา เป็นทั้งหัวใจและปัจจัยส าคัญของ 
อุดมศึกษา ครอบคลุมทั้งโครงสร้างเชิงสารัตถะและโครงสร้างทางกายภาพที่ส าคัญ  4 ประการ ส่วนหัวใจ 
คือโครงสร้างหลักสูตรที่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดและสังคมในปัจจุบันและอนาคต  ส่วนที่เป็น 
ปัจจัยคือสังคมสารสนเทศ สังคมฐานความรู้ ทรัพยากรการเรียนรู้ ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการปฏิสัมพันธ์และการเรียนรู้ อุดมศึกษาต้องตระหนักว่าการอุดมศึกษาอนาคตเป็น 
ทั้ง “การเตรียมคนเข้าสู่ชีวิตและการปรับแต่งคนเข้าสู่งาน” นอกจากความรู้เทคนิค วิชาการ วิชาชีพแล้ว 
รัฐพึงสนับสนุนการศึกษา “ศิลปศาสตร์” (Liberal Arts Education) ในฐานะโครงสร้างพื้นฐานการเรียนรู้ 
ทั้งในลักษณะหลักสูตรเพิ่มเติม จนการปรับบางสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นมหาวิทยาลัยด้านศิลปศาสตร์ 
เต็มรูปแบบ ออกแบบหลักสูตรศิลปศาสตร์ในยุคหลังอุตสาหกรรม (Post Modern Liberal Arts) ที่สามารถ 
รองรับความต้องการ ของคนรุ่นใหม่และตลาดแรงงาน เช่น ดนตรี ศิลปะ เทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาการ 
สมอง การบริหารจัดการ พลังงานและสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและนักคิดของโลก เป็นต้น รวมทั้งค านึงถึง 
การสนับสนุนการศึกษาพิเศษในรูปแบบต่างๆ ส่งเสริมให้อุดมศึกษาพัฒนาและใช้ศักยภาพทางด้าน 
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เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อรองรับนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ  

ชาต ิโดยเฉพาะอย่างยิ่งยุทธศาสตร์ e-Society, e-Industry, e-Commerce, e-Education, และ 
e-Government ผ่านนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ (Government procurement) สร้างหัวใจหรือ 
สมอง ของการบริหารจัดการและการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ  รัฐพึง 
ก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษาต้องให้ความร่วมมือในการจัดเก็บข้อมูลของตนเองที่ทันสมัยอยู่เสมอ 
จัดระบบการคุ้มครองผู้บริโภคจากการให้บริการข้อมูลสารสนเทศของมหาวิทยาลัย  โดยผู้เรียนและ 
ผู้ปกครองมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลอุดมศึกษาที่มีความถูกต้องและทันสมัย สนับสนุนอุดมศึกษาใช้ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเข้าถึง (Access) และการลดช่องว่างดิจิทัล (Digital divide) 
เพื่อการเรียนรู้เฉพาะตัว (Customization) ไปจนถึงการเรียนรู้ของมวลชน (Massification) ลงทุนการวิจัย 
และพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รัฐลงทุนให้อุดมศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ วิจัย 
ทดลอง และสาธิต จัดท าสื่อการเรียนรูข้ องมหาวิทยาลัยออกสู่สาธารณะ (Open courseware) ลงทุน 
และจัดการในการจัดระบบเครือข่ายห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้ ศึกษาและเตรียมการรองรับ 
ผลกระทบเชิงลบ (Discordance) อันเนื่องมาจากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จัดตั้ง 
กองทุนพัฒนาโครงสร้างทางกายภาพของสถาบันอุดมศึกษา ประการสุดท้ายในการรักษาผลิตภาพ 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นปัจจัยส าคัญของความส าเร็จ  อุดมศึกษาควร 
จัดท ากรอบนโยบายการพัฒนาระบบ “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” ของอุดมศึกษา วางระบบธรรมาภิบาล 
ของการเรียนรู้ตลอดชีวิตซึ่งเกี่ยวข้องกับภาคส่วนต่างๆในสังคม  ประสานหลากสาขา (Multisectoral 
approach) การบริหารจัดการ โดยยึดหลักผู้เรียนเป็นส าคัญคือหัวใจ สร้างกรอบการประกันคุณภาพการ 
เรียนรู้ตลอดชีวิต 
ท้ังนี้เพื่อให้อุดมศึกษาสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมความรู้ สังคมอุดมปัญญา 
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กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551-2565) 
1. มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษามีหน้าที่สอนและถ่ายทอดความรู้ให้แก่เยาวชนและผู้เรียน  
พร้อม ๆ กับท าหน้าที่รวบรวม สังเคราะห์วิเคราะห์ สร้าง และเผยแพร่ “ความรู้” ผ่าน 
กระบวนการศึกษาวิจัยโลกในอดีต สิ่งที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และสิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ผล 
ที่สังคมควรได้รับจากมหาวิทยาลัยคือ “บัณฑิต” ที่มีความรู้ สามารถเข้าสู่ชีวิตการท างาน เป็น 
พลเมืองที่ได้รับการขัดเกลาทางสังคมและวัฒนธรรมมาเป็นอย่างดี ส่วนความรู้และองค์ความรู้ 
ที่เป็นผลิตผลจากมหาวิทยาลัย นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอย่าง  
ยิ่งทางเศรษฐกิจแล้ว ยังจะต้องช่วยน าพาสังคมไปสู่ความเป็นอารยประเทศอย่างยั่งยืนอีกด้วย 
2. ในรอบหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา การพัฒนาประเทศโดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ตั้งแต่ฉบับที่ 8 เป็นต้นมา มุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และพยายามสร้างสมดุล 



ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของบริบท 
ต่างๆ ตั้งแต่กระแสโลกาภิวัตน์ น าโดย การรวมตัวของกลุ่มเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงใน 
ตลาดการเงินของโลก ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด ปัญหาการก่อการร้าย 
โรคระบาด ความเสื่อมโทรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และภัยธรรมชาติอัน 
เป็นผลกระทบที่ตามมา 
3. สถานภาพภายในประเทศเองยังมีปัญหาคุณภาพของคนอยู่มาก ไม่ว่าจะเป็นภาพสะท้อนจากผลิตภาพของ
แรงงานไทย ซึ่งยังมีประสิทธิภาพต่ าเมื่อเทียบกับหลายๆ ประเทศ ความอ่อนแอ 
ของการสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรมและการวิจัยเพื่อการพัฒนายังคงเปน็ จุดฉุดร้ังการเพิ่มขีด 
ความสามารถในการแข่งขัน ประกอบกับการประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรงในช่วงต้น 
ทศวรรษ ส่งผลสะเทือนต่อประชาชนอย่างกว้างขวาง ประเทศยังคงพึ่งพิงในเชิงโครงสร้างการ 
ผลิตที่ต้องน าเข้าวัตถุดิบ พลังงาน เงินทุน และเทคโนโลยีในสัดส่วนที่สูง ประชาชนยากจน 
ยังคงมีอยู่กว่าร้อยละสิบ วิกฤตค่านิยมอันเป็นผลมาจากการแพร่กระจายของวัฒนธรรมจาก  
ภายนอก ผ่านสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ และล่าสุด ภาคการเมืองที่ขาด 
เสถียรภาพอย่างรุนแรง 
4. การพัฒนาประเทศในอนาคตต้ังอยู่บนฐานของพันธกิจและเป้าหมายที่เหมาะสมกับยุคสมัยและ  
มีความก้าวหน้า มีสมดุลกับพลวัตการเปลี่ยนแปลง ในบรรดาแผนระดับชาติทั้งหลาย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ได้ก าหนดพันธกิจ 4 ด้าน 
คือ พัฒนาคน สร้างเศรษฐกิจ สร้างความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ 
พัฒนาธรรมาภิบาลในระบบบริหารจัดการประเทศ โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพคน 
พัฒนาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน รักษาฐาน 
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ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และพัฒนาระบบธรรมาภิบาลทั้งของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค 
ประชาชน ทั้งหมดนี้เป็นเป้าหมายระดับประเทศในช่วง 5 ปีข้างหน้า ในขณะเดียวกันก็เป็น 
เป้าหมายที่อุดมศึกษามีส่วนเกี่ยวข้องค่อนข้างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นการพัฒนาคน 
พัฒนาความรู้ และบทบาทของอุดมศึกษาที่มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
5. อย่างไรก็ตาม การวางแผนอุดมศึกษาที่สอดคล้องกับธรรมชาติของการพัฒนาและการจัดการ  
การศึกษาระดับอุดมศึกษานั้น ต้องอาศัยความต่อเน่ืองและการติดตามประเมินผลเป็น  
ระยะเวลายาวกว่า 5 ปี โดยมีการปรับแผนเป็นระยะๆ “แผนอุดมศึกษาระยะยาว” ฉบับที่ 1 
ถูกจัดท าขึ้นในปี พ.ศ. 2533 เพื่อเป็นแผนเชิงรุกไปสู่อนาคต โดยใช้ฐานข้อมูลจากงานวิจัยเชิง 
นโยบายที่เกี่ยวกับสภาพการณ์ และความเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ของประเทศ แผนดังกล่าวมี 
ระยะ 15 ปี ครอบคลุมระหว่าง พ.ศ. 2533 - 2547 ซึ่งถือได้ว่าได้วางแนวทางการพัฒนาที่เป็น 
พื้นฐานส าคัญ และเพื่อให้เกิดความต่อเน่ือง จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเร่งจัดท าแผนอุดมศึกษา  



ระยะยาวฉบับที่ 2 เพื่อมิให้กระบวนการพัฒนาอุดมศึกษาเชิงระบบต้องสะดุดหรือไร้ทิศทาง  
6. โดยสรุป สาระส าคัญของแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 1 ได้วางหลักการพื้นฐานไว้ 4 
ประการ คือ ภารกิจอุดมศึกษาเพื่อการกระจายโอกาสและความเสมอภาค ภารกิจเพื่อ 
ประสิทธิภาพของอุดมศึกษา ภารกิจเพื่อคุณภาพและความเป็นเลิศของอุดมศึกษา และความ 
เป็นสากลของอุดมศึกษาไทย 
7. ในบรรดาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่แผนอุดมศึกษาระยะยาว  ฉบับที่ 1 ได้เสนอไว้ต่อรัฐบาล 
นั้น ได้มีพัฒนาการของอุดมศึกษาในช่วงของแผนฯ ทั้งในส่วนที่มีสัมฤทธิผลตามแผน และใน 
ส่วนที่ยังไม่ประสบสัมฤทธิผล อาทิเช่น 
- การจัดตั้งและด าเนินภารกิจทางด้านมาตรฐานการศึกษาของส านักงานรับรองมาตรฐาน  
และประเมินคุณภาพการศึกษา 
- การมีส่วนร่วมในการรับภาระค่าใช้จ่ายของผู้เรียน นอกเหนือจากค่าเล่าเรียนและ 
ค่าธรรมเนียมต่างๆ แล้ว มีการร่วมรับภาระในรูปแบบของเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาตามที่ได้ 
เสนอไว้ 
- คุณวุฒิของอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีสัดส่วนปริญญา  เอก :โท : ตรี เป็น 
25:60:15 จากที่ก าหนดไว้ 30:60:10 
- ได้มีการน าเอาแผนอุดมศึกษาระยะยาวมาใช้เป็นกรอบการปฏิบัติเพียงคร่ึงหนึ่งของ  
ช่วงเวลา 
- สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพียงจ านวนหนึ่งที่เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่มีความ  
เป็นอิสระ คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ 
- การผลิตบัณฑิตสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อสาขาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
มีอัตราส่วน 25:75 จากที่ตั้งเป้าไว้ 50:50 
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- การจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาโดยรวมของประเทศมีสัดส่วน  0.25 ของ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ จากที่ก าหนดไว้ 1.5 
8. นอกจากความต่อเน่ืองของทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษาแล้ว ปัจจัยความเปลี่ยนแปลงและ 
พลวัตของสถานการณ์ในโลก และภายในประเทศ ก็มีผลกระทบต่อการอุดมศึกษาทั้งทางตรง 
และทางอ้อม อาทิเช่น การเปิดเสรีทางการค้าทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี ซึ่งเกี่ยวข้องกับ 
การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ่ง 
เกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนา ความขัดแย้งทางการเมือง การทหาร ซึ่งเกี่ยวข้องกับ 
กระบวนการสันติภาพและสันติศึกษา การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศใหญ่  
เช่นจีนและอินเดีย ซึ่งมีสัมพันธภาพและความร่วมมือที่ดี ทั้งกับประเทศและอุดมศึกษาไทย 
ส าหรับบริบทการพัฒนาประเทศของไทยก็มีพลวัตเช่นกัน อาทิ เช่น การเคลื่อนตัวของสังคม 



ในภาคการเกษตร อุตสาหรรม และบริการ ไปจนถึงภาคการผลิตใหม่ๆ เช่น อุตสาหกรรม 
ฐานความรู้ รูปแบบการใช้พลังงาน ซึ่งพึ่งพาการน าเข้าเชื้อเพลิง และผลกระทบต่อ 
สภาพแวดล้อม ไปจนถึงบทบาทของแนวคิดการพัฒนาในรูปแบบใหม่ๆ เช่น การน าเอาปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ ทั้งภาคเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น 
9. ในขณะเดียวกัน การพัฒนาอุดมศึกษาไทยคงจะเพิกเฉยต่อพัฒนาการในระดับอุดมศึกษาสากล 
มิได้ จากการส ารวจเบื้องต้น พบว่า วงการอุดมศึกษาโลกมีจุดเน้นและนวัตกรรมหลายประการ 
ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับวิชาการ เช่น แนวทางการเรียนการสอนในรูปแบบใหม่ การเฟ้นหา 
นักศึกษาเชิงรุก และกระบวนการให้ได้มาซึ่งความเป็นเลิศทางการวิจัย เป็นต้น ในส่วนของ 
โครงสร้างและการบริหารนั้น อุดมศึกษาในหลายประเทศให้ความส าคัญกับการท างานใน 
ลักษณะภาคีความร่วมมือและเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  การส่งเสริมความ 
หลากหลายในมิติต่างๆ รวมไปจนถึงการปรับปรุงระบบบริหารจัดการที่มีความทันสมัยและมี  
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังมีวิวัฒนาการทางด้านสังคมและความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์สมดั่ง 
เจตนารมณ์ของสถาบันการศึกษา เช่น การสนับสนุนให้ประชาคมมหาวิทยาลัยให้บริการแก่ 
สังคมในรูปแบบต่างๆ การสร้างกิจกรรมและบรรยากาศในมหาวิทยาลัยเพื่อเอ้ือต่อการพัฒนา  
บุคลิกภาพและความมั่นคงในตัวนักศึกษา ตลอดจนการเตรียมความพร้อมและความเข้าใจที่ดี 
ให้แก่นักศึกษา ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ 
10. การจัดท ากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 2 จึงเป็นพันธกิจที่เหมาะสมแก่กาลเวลา และ 
จ าเป็นต่อการพัฒนาระบบอุดมศึกษาไทยไปสู่อนาคต ที่เต็มไปด้วยความเปลี่ยนแปลงและความ 
ไม่แน่นอน อาจกล่าวได้ว่า ณ ปี พ.ศ. 2550 อุดมศึกษาของประเทศไทยก าลังอยู่ในจุดเปลี่ยนที่ 
ส าคัญ ซึ่งหากออกแบบระบบอุดมศึกษาที่เหมาะสมกับสภาพสังคมไทย พร้อมๆ กับติดตั้ง 
ระบบเพื่อขับเคลื่อนอุดมศึกษาอย่างก้าวกระโดด ก็จะเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศ 
สมดังเจตนารมณ์ที่มุ่งให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ได้ทั้งการสร้างความเข้มแข็งในระบบ 
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 15 
เศรษฐกิจที่สามารถแข่งขันได้ และการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนและสังคม 
โดยรวม 
11. จุดเด่นของกระบวนการจัดท าแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 2 อยู่ที่ “การมีส่วนร่วม” อย่าง 
กว้างขวางของประชาคมกลุ่มต่างๆ น าโดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งได้ร่วมกันคิดใน 
การระดมสมองเฉพาะเร่ืองดังกล่าวถึง 4 คร้ัง มีการรายงานความก้าวหน้าต่อคณะอนุกรรมการ  
แผนและนโยบายอย่างต่อเน่ือง มีการประชุมทุก 2 เดือนกับทุกกลุ่มมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 
มหาวิทยาลัยรัฐเดิม 26 แห่ง มหาวิทยาลัยราชภัฏ 40 แห่ง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 9 
แห่ง มหาวิทยาลัยเอกชน 67 แห่ง และวิทยาลัยชุมชน 19 แห่ง มีการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มี 
ประสบการณ์สูงหลายท่าน การประชุมคณะอนุกรรมการก ากับการจัดท าแผน (Steering 



Committee) ทุกสัปดาห์ เป็นจ านวนทั้งสิ้น 30 คร้ัง แต่ละคร้ังมีสาระที่เป็นข้อมูลและแง่คิดทั้งที่ 
เกี่ยวกับอุดมศึกษาโดยตรงและที่เป็นผลกระทบส าคัญต่ออุดมศึกษา มีการประชุมสัมมนา 
ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญของธนาคารโลกอย่างเต็มรูปแบบ และในสาระที่ได้กลั่นกรองมาจาก 
ประสบการณ์ของนานาประเทศทั่วโลก มีการเสวนากับกลุ่มส าคัญ เช่น กลุ่มเยาวชน 
นักศึกษา และบัณฑิต ภาคเอกชนซึ่งรวมถึงสภาอุตสาหกรรม และกลุ่มอุตสาหกรรมหลาย 
สาขา จัดการสัมมนา 4 ภาค ร่วมกับสื่อมวลชนที่เน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้าน จัดให้มีคณะท างานและมีการประชุมกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ 
ก าลังประสบปัญหาความรุนแรงหลายคร้ัง มีการศึกษาเชิงลึกในเร่ืองบทเรียนจากต่างประเทศ  
และบทบาทของเครือข่ายอุดมศึกษาในการพัฒนาภูมิภาคและชุมชน มีคณะท างานคิดเร่ือง 
พัฒนาบุคลากร นอกจากนี้ การจัดท าแผนคร้ังนี้ยังมีข้อมูลจากผลการศึกษาที่มีอยู่แล้วจ านวน  
หนึ่งและได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์จากการสืบค้นจากอินเทอร์เน็ต  ด้วยกระบวนการที่ได้ 
กล่าวมาทั้งหมดนี้ ท าให้สามารถจัดท าแผนคร้ังนี้ได้ส าเร็จในช่วงเวลาที่จ ากัดแต่เข้มข้นภายใน  
ประมาณ 6 เดือน 
12. แผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 2 แบ่งออกเป็น 2 ภาค ภาคแรกวิเคราะห์ภาพอนาคตที่คาดว่า 
จะมีผลกระทบต่อโลก ต่อประเทศ และต่ออุดมศึกษาไทย การที่แผนฯ มีภาคอนาคต ก็เพราะ 
บ่อยครั้งที่อุดมศึกษาถูกผลกระทบของปัจจัยภายนอกอุดมศึกษาท าให้เกิดอุปสรรค  และความ 
ไม่พร้อมที่จะรับมือกับสภาพการณ์ต่างๆ จนกระทั่งอุดมศึกษาอยู่ในภาวะตั้งรับอยู่เนืองๆ 
นอกจากนี้ยังท าให้มีปัญหาในการบริหารแผนเนื่องจากขาดจุดเน้น  การจัดล าดับความส าคัญ 
และพลวัตในการปรับตัว ภาคที่สองเป็นประเด็นเชิงนโยบายของอุดมศึกษาไทย ซึ่งครอบคลุม 
มิติต่างๆ ทั้งที่เป็นการแก้ปัญหาที่ด ารงอยู่ในอุดมศึกษา และการพัฒนาอุดมศึกษาไปสู่อนาคต 
อย่างมั่นคงแข็งแรง มิติทางนโยบายเหล่านี้ยังมีความเชื่อมโยงระหว่างกัน ทั้งในลักษณะของ 
การต่อยอดซึ่งกันและกัน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรและกระบวนการเดียวกันในการรองรับ  
เป้าหมายหลายด้านพร้อมๆ กัน ทั้งนี้นอกเหนือจากการออกแบบแผนเพื่ออุดมศึกษาแล้ว  แผน 
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 16 
อุดมศึกษาฉบับนี้ยังค านึงถึงบทบาทของอุดมศึกษาที่มีต่อการพัฒนาประเทศโดยรวมอีกด้วย  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบาทอุดมศึกษาที่เอ้ือต่อการกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่น  และ 
บทบาทของอุดมศึกษาที่สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันเชิงเศรษฐกิจของ  
ประเทศกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 17 
ภาพอนาคตท่ีจะมีผลกระทบต่อโลก ประเทศ และอุดมศึกษาไทย 
13. แม้อนาคตจะเป็นสิ่งที่พยากรณ์ด้วยความถูกต้องแม่นย าไม่ได้ แต่หากมีกระบวนการที่ใช้ 
หลักฐานและข้อมูลข้อเท็จจริงเพื่ออ้างอิง โดยตระหนักถึงความไม่แน่นอน (Uncertainties) 
ควบคู่ไปกับความเป็นไปได้ที่มีเหตุผลน่าเชื่อถือ (Plausibility) ภาพอนาคตก็สามารถใช้เป็น 



ประโยชน์ในการวางแผนทั้งในเชิงรับและในเชิงรุก และในจังหวะก้าวของการพัฒนาในช่วง 
ต่างๆ ได้ แผนอุดมศึกษาระยะยาวฉบับนี้ ได้ประมวลและคัดกรองภาพอนาคตจ านวนหนึ่ง ซึ่ง 
คาดว่าจะมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อสังคมไทย และต่อเน่ืองมาถึงอุดมศึกษา 
ประกอบด้วยประเด็นผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงด้านประชากร พลังงานและสิ่งแวดล้อม 
การมีงานท าและตลาดแรงงาน การกระจายอ านาจการปกครอง ความรุนแรงและความขัดแย้ง 
เยาวชนและอาชีพภายหลังยุคอุตสาหกรรม และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ความเปลี่ยนแปลงด้านประชากร 
14. ประชากรไทยในอนาคตจะเพิ่มขึ้นในอัตราการเพิ่มที่ลดลง กล่าวคือ จากจ านวนประชากร 
62.83 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2549 คาดว่าจะเพิ่มขึ้นเป็น 70.82 ล้านคนในปี พ.ศ. 2563 ซึ่งเป็นการ 
เพิ่มในอัตราที่น้อยกว่าในอดีต เน่ืองจากอัตราการเกิดของเด็กไทยลดลง ในทาง 
ประชากรศาสตร์สรุปได้ว่า ความได้เปรียบของประเทศเชิงประชากร หรือที่เรียกว่า “การปัน 
ผลทางประชากร” (Population dividend) อันเนื่องมาจากสัดส่วนที่เหมาะสมของกลุ่มประชากร 
เอ้ือให้สังคมมีผลผลิตที่ดีต่อการพัฒนาและคุณภาพชีวิต ในกรณีของประเทศไทยนั้น การปัน 
ผลทางประชากรดังกล่าวจะสิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2554 โดยประมาณ ซึ่งการหวนกลับไปสู่การ 
ปันผลในอดีตจะเป็นสิ่งที่กระท าได้ยาก พร้อมกันนี้ สังคมไทยก็ก าลังเคลื่อนเข้าสู่สังคมสูงอายุ 
(Ageing society) มากขึ้น ดังที่หลายประเทศก าลังประสบอยู่ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบของความเปลี่ยนแปลงด้านประชากรที่จะมีต่อการพัฒนาประเทศและ  
คุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะต่อไป โดยมีอุดมศึกษาเป็นกระบวนการหนึ่งในการ 
แก้ปัญหาและการปรับตัวของสภาพประชากรที่เปลี่ยนไป ซึ่งต้องพิจารณาในรายละเอียดของ 
ประชากรที่มี 3 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มเด็ก กลุ่มแรงงาน และกลุ่มผู้สูงอาย ุ
15. จากประมาณการของวิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประชากรวัยเด็กจะ 
ลดลงจากร้อยละ 24.65 เป็น 17.95 ของประชากรทั้งหมด ในปี พ.ศ. 2563 ในจ านวนนี้เป็นเด็ก 
ในวัยเรียน ช่วงมัธยมปลายที่มีอายุระหว่าง 15-17 ปี จาก 3.2 ล้านคน เป็น 2.75 ล้านคน ในปี 
พ.ศ. 2568 ในขณะที่เด็กในวัยเข้าอุดมศึกษาอายุระหว่าง 18-21 ป ีลดลงจาก 4.30 ล้านคน เป็น 
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 18 
3.77 ล้านคน ตามล าดับ สาเหตุส าคัญมาจากนโยบายคุมก าเนิดและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปของ 
ประชากรในวัยเจริญพันธุ์ นับเป็นสัญญาณส าคัญที่ส่งผลต่อจ านวนที่นั่งของอุดมศึกษาใน  
อนาคต 
16. จากการประมาณการแหล่งเดียวกันพบว่า วัยแรงงานซึ่งเป็นประชากรช่วงอายุ 15-59 ปี แม้มี 
จ านวนที่เพิ่มขึ้น แต่เป็นการเพิ่มในอัตราที่ลดลง สัดส่วนต่อประชากรทั้งหมดของวัยแรงงาน 
เป็นร้อยละ 67 จะหดตัวลงเหลือร้อยละ 62 ในปี พ.ศ. 2568 และจากการที่วัยแรงงานเป็นก าลัง 
หลักในภาคการผลิตของสังคม อัตราที่ลดลงดังกล่าวจะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความอยู่ดี 



กินดีของสังคม นั่นคือ จากการที่วัยแรงงาน 1.93 คนต่อประชากรวัยพึ่งพิง 1 คน ในอนาคต 
สังคมไทยจะเหลือวัยแรงงานเพียง 1.64 คนที่จะรองรับประชากรวัยพึ่งพิง 1 คน ซึ่งทางออกใน 
การแก้ปัญหาที่ส าคัญคือการยกระดับผลิตภาพต่อหน่วยของแรงงาน  เพื่อให้สามารถป้อน 
ผลผลิตสู่สังคมได้อย่างเพียงพอ 
17. เป็นที่ประจักษ์ว่า ความเจริญก้าวหน้าทางการแพทย์และสาธารณสุข รวมทั้งความรู้ความเอาใจ 
ใส่ที่ดีขึ้นในการรักษาสุขพลานามัยของตนเอง ท าให้คนไทยมีอายุยืนยาวขึ้น ประมาณว่าจะมีผู้ 
สูงวัย (60 ปีขึ้นไป) เพิ่มขึ้นในสัดส่วนที่สูงจากร้อยละ 9.4 ในปัจจุบัน เป็นร้อยละ 20 ในปี พ.ศ. 
2563 นอกเหนือจากการดูแลผู้สูงอายุแล้ว สังคมยังต้องพิจารณาถึงการท างานบางระดับหลัง 
เกษียณอายุของประชากรกลุ่มนี้เท่าที่เป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุและสังคม 
โดยรวม ซึ่งการศึกษาตลอดชีวิตและฝึกทักษะจะเป็นเคร่ืองมือที่ส าคัญในการสร้างความพร้อม  
ในลักษณะดังกล่าว 
18. นอกจากนี้ โครงสร้างประชากรยังเกี่ยวข้องกับการเพิ่มขึ้นของชุมชนเมืองจากร้อยละ  31 เป็น 
ร้อยละ 38 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหัวเมืองและปริมณฑลรอบๆ กรุงเทพฯ หรืออีกนัยหนึ่งการ 
ลดลงของท้องถิ่นชนบท การกระจายของประชากรในภูมิภาค น าโดย ภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีสัดส่วนประชากรประมาณหนึ่งในสามของประเทศ  รวมทั้งการ 
กระจายตัวของวัยแรงงานในภาคการผลิต ซึ่งในปี พ.ศ. 2550 มีผู้มีงานท าราว 36 ล้านคน 
กระจายอยู่ในภาคการเกษตร 12.85 ล้านคน ภาคการผลิตราว 6 ล้านคน ค้าขาย 5.46 ล้านคน 
ภาคบริการอ่ืนๆ อีกราว 11 ล้านคน ซึ่งในจ านวนดังกล่าวมีผู้จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี 
อยู่ราว 5.2 ล้านคน หรือร้อยละ 15 ซึ่งอาจเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญกลุ่มหนึ่ง ส าหรับ 
อุดมศึกษาในการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างต่อเน่ือง  
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 19 
แนวทางการพัฒนา 

ประชากรและนัยยะต่ออุดมศึกษา 
19. อุดมศึกษาไทยจัต้องหยุดการขยายตะวอย่างไม่มีที่สิ้นสุด โดยเฉพาัการขยายตะวเพื่อรองระบ 
ปรัชากรวะยอุดมศึกษา 18-22 ปี เน่ืองจากอุปสงค์คือเยาวชนวะยเข้าเรียนอุดมศึกษาจัลด 
น้อยลง ในขณัเดียวกะนอุดมศึกษาเพิ่มความส าคะญกะบคุณภาพการศึกษาทุกรัดะบ ส่งเสริมการ 
สร้างความรู้ ตกผลึกความรู้เป็นองค์ความรู้ ใช้ความรู้ให้เกิดปรัโยชน์ทางสะงคม เศรษฐกิจ 
แลัพาณิชย ์การสร้างมูลค่าเพิ่ม การสร้างนวะตกรรม การกรัตุกส านึกสะงคม 
20. แม้การเกิดจัลดลง แต่อะตราการเข้าเรียนอุดมศึกษาอาจเพิ่มขึ้นอีกรัยัหนึ่ง  เน่ืองจากหลาย 
ปัจจะยเช่น อะตราการเรียนต่อของนะกเรียนมะธยมศึกษาต้นสู่มะธยมปลายสูงขึ้น ค่านิยมของสะงคม 
แลัโอกาสในการกู้ยืมเพื่อการศึกษา แต่เมื่อการผละกดะนให้ผู้จบมะธยมต้นเรียนต่อรัดะบ  
อาชีวศึกษาทะ้งปวช.แลัปวส.ท าได้ตามเหตุผลที่ปรัเทศควรมีก าละงคนรัดะบกลางส าหระบภาค 



การผลิตแลับริการ นะกเรียนที่เข้าเรียนอุดมศึกษาจากมะธยมปลายจัตกลง ระฐต้องตะดสินใจ 
เชิงนโยบายรัหว่างการเปิดกว้างแลัการจ ากะด ที่ส าคะญคือระฐ สะงคม ผู้เรียน ผู้ใช้ผลผลิต 
อุดมศึกษาตรัหนะกว่าคุณภาพอุดมศึกษาโดยรวมย่อมลดลงถ้าเน้นแต่ปริมาณ  
21. เพื่อให้วะยแรงงานที่จัต้องระบภารัหนะกขึ้นในการเลี้ยงดูสะงคมเนื่องจากอะตราการปันผลทาง  
ปรัชากรลดลง อุดมศึกษาต้องพะฒนาคนไทยให้มีผลิตภาพเศรษฐกิจ (Economic Productivity) 
สูงขึ้น ผลิตภาพเศรษฐกิจนี้ขึ้นกะบปัจจะยสามปรัการคือ คุณภาพแลัรัยัเวลาที่ได้ระบ 
การศึกษา การฝึกอบรมแลัการพะฒนาที่ต่อเน่ือง แลัสุขภาพอนามะย โดยนะยยันี้อุดมศึกษา 
ต้องเข้าใจ สร้างความรู้ แลัสร้างกลไกการดูแลสุขภาพอนามะยของปรัชาชนไทยตะ้งแต่วะย 
เด็ก ผ่านการศึกษา การวิจะย การบริการวิชาการแก่สะงคม รวมทะ้งการสร้างวะฒนธรรมการดูแล 
สุขภาพ 
22. ผู้สูงวะยมีสุขภาพโดยทะ่วไปดีขึ้นแลัอายุยืนยาวขึ้น อุดมศึกษาจัต้องเป็นแหล่งการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) แก่ผู้สูงวะย ทะ้งเพื่อการท างานหละงวะยเกษียณ การเปลี่ยนงาน 
แลัการปรักอบการใหม่ ๆ ที่จัเป็นผลิตผลเสริมจากวะยแรงงาน ผู้สูงวะยจัช่วยเพิ่มทะ้งผลิต 
ภาพทางเศรษฐกิจแลัผลิตภาพทางสะงคม (Social Productivity) ในส่วนผลิตภาพทางสะงคมนี้ 
อุดมศึกษาต้องตรัหนะกแลัเสริมสร้างความส าคะญของสถาบะนครอบคระว  การดูแลผู้สูงอายุ 
บทบาทของผู้สูงอายุต่อครอบคระวแลัชุมชน การเป็นคละงสมอง เป็นต้น 
23. อุดมศึกษาจัต้องค านึงถึงการกรัจายตะวของสถานศึกษาตามแหล่งปรัชากร (เช่น เขต 
เทศบาล ภาคตัวะนออกเฉียงเหนือ) อีกต้องค านึงความไม่เท่าเทียมทางการศึกษาที่อาจเกิดขึ้น 
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 20 
รวมถึงการก าหนดนโยบายอุดมศึกษาเชิงพื้นที่ เครือข่ายความร่วมมือของสถานศึกษา แลั 
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศแลัการสี่อสาร 
24. อุดมศึกษาจัต้องค านึงถึงกลุ่มปรัชากรวะยแรงงานนอกเหนือจากการผลิตบะณฑิต  โดยเฉพาั 
อย่างยิ่งการยกรัดะบวะยแรงงานที่มีความรู้เป็นทุนเดิม (Knowledge Workers) เช่น ผู้ที่เคยจบ 
รัดะบปริญญาตรีซึ่งมีอยู่ปรัมาณ 1/7 ของแรงงานทะ้งหมด หรือปรัมาณ 1/13 ของปรัชากร 
ทะ้งหมดในปีพ.ศ. 2550 ทะ้งนี้อุดมศึกษาต้องจะดกรับวนการให้การศึกษา การเรียนรู้ การสร้าง 
สมรรถนั ที่อ่อนตะว คล่องตะว จะดวิธีให้การศึกษาที่ระกษาการจ้างงานของคนที่ท างาน ไม ่
ดึงคนออกจากงานเพื่อมาเรียนหนะงสือ สร้างรับบการเรียนที่ผู้ท างานสามารถเรียนตามความ 
ต้องการ ทะนเหตุการณ์ ทะนความจ าเป็น (Just-in-time Learning หรือ On-Demand Learning) 
พลังงานและสิ่งแวดล้อม 
25. พลังงานเป็นปัจจัยส าคัญต่อวิถีชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ในขณะที่สิ่งแวดล้อม 
มีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งพลังงานและสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องทั้งใน 
ระดับโลกและระดับประเทศ การใช้พลังงานในประเทศต่างๆ ทั่วโลกมีปริมาณมหาศาล อาทิ 



เช่น น้ ามันดิบ 80 ล้านบาร์เรลต่อวัน พลังงานไฟฟ้า 43,000 ล้าน kWh ต่อวัน ความไม่สมดุล 
ของการใช้พลังงานเกิดขึ้นอย่างกว้างขวางทั่วโลก ในสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศที่บริโภค 
พลังงานมากเป็นอันดับต้นๆ ของโลก ใช้พลังงานเบื้องต้น 7.91 toe ต่อคน พลังงานไฟฟ้า 
13,338 kWh ต่อคน ในขณะค่าเฉลี่ยของโลกทั้งสองรายการคือ 1.77 และ 2,516 ตามล าดับ 
หรือการใช้รถส่วนตัวต่อประชากร 1,000 คนของสหรัฐอเมริกามีจ านวน 450 ในขณะที่ 
ประเทศจีนมีจ านวน 9 เป็นต้น ในกรณีของประเทศไทยนั้น มีการใช้พลังงานเบื้องต้น 1.52 toe 
ต่อคนโดยเฉลี่ย และใช้พลังงานไฟฟ้า 1,865 kWh ต่อคน 
26. การได้มาซึ่งพลังงานจากแหล่งพลังงานฟอสซิลของโลก ซึ่งมีจ ากัดโดยเฉพาะแหล่งน้ ามัน ร้อย 
ละ 80 ของพลังงานรวมที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าของโลกมาจากฟอสซิล ซึ่งประกอบด้วย น้ ามัน 
ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน ที่เหลือมาจากพลังงานปรมาณู พลังน้ า พลังงานหมุนเวียนอื่นๆ เช่น 
ชีวมวล ลม แสงอาทิตย์ 
27. ประเทศไทยไม่โชคดีเหมือนบางประเทศที่อุดมไปด้วยแหล่งพลังงาน ดังนั้นเราจึงต้องซื้อและ 
น าเข้าพลังงานจากภายนอก ในปี พ.ศ. 2547 ไทยน าเข้าพลังงานฟอสซิลกว่าร้อยละ 70 ซื้อ 
พลังงานไฟฟ้าประมาณร้อยละ 3 รวมเป็นมูลค่าการใช้พลังงานในประเทศ 1.227 ล้านล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 20 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ ที่ส าคัญคือใช้เงินประมาณร้อยละ 
12 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติในการน าเข้าพลังงาน 
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 21 
28. นอกจากนี้ ประเทศไทยยังพึ่งพิงก๊าซธรรมชาติที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าสูงถึง 
ร้อยละ 65 ซึ่งอาจเป็นปัญหาความมั่นคงด้านพลังงาน (Energy security) ได้ เน่ืองจากขาด 
ความหลากหลายในการใช้เชื้อเพลิงอื่นๆ ผลิตไฟฟ้า เช่น ถ่านหิน น้ ามันเตา น้ ามันดีเซล 
29. ทางด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  ทั่วโลกเร่ิม 
ตระหนักถึงภยันตรายของคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากการใช้พลังงานฟอสซิล 
และมีผลต่อระบบนิเวศอย่างรุนแรง อาทิเช่น การลดลงของน้ าแข็งในขั้วโลกเหนือ 
ระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้นเป็นผลให้เกิดภัยธรรมชาติ ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
30. ทางออกในกรณีของประเทศไทยทางด้านพลังงาน เป้าหมายคือการลดการพึ่งพาและการน าเข้า 
พลังงาน ซึ่งสามารถกระท าได้หลายวิธี นับตั้งแต่การใช้พลังงานอย่างประหยัดมีประสิทธิภาพ 
การใช้พลังงานรูปแบบอ่ืนที่เป็นพลังงานสะอาด พลังงานหมุนเวียน ตลอดจนการเพิ่มความ 
หลากหลายของเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟ้า ทางด้านสิ่งแวดล้อมควรมีการน าหลาย 
กระบวนการมาปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง นับตั้งแต่ การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และแหล่งน้ า การ 
สร้างความตระหนักในเยาวชนถึงคุณค่าของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมเพื่อให้เกิด 
การพัฒนาและการใช้พลังงานทางเลือกอื่นๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการก าหนด 
นโยบายสิ่งแวดล้อมแบบองค์รวมและมีความต่อเนื่องในนโยบาย โดยไม่ขึ้นอยู่กับการ 



เปลี่ยนแปลงของรัฐบาลหรือการเมือง โดยกลไกการให้การศึกษา การปลูกฝังจิตส านึกและ 
กฎหมาย เป็นต้น 
แนวทางการพัฒนา 

พลังงาน สิ่งแวดล้อมและนัยยะต่ออุดมศึกษา 
31. ระฐก าหนดภารกิจให้อุดมศึกษาสร้างบุคลากรแลัความรู้ เพื่อให้ปรัเทศสามารถพึ่งตนเองได้ 
เพิ่มขึ้นทางด้านพละงงานแลัสิ่งแวดล้อม ทะ้งเพื่อลดการน าเข้าพละงงาน แลัเพื่อระกษา 
สิ่งแวดล้อม โดยการสนะบสนุนทางนโยบายแลัทระพยากร โดยใช้เป้าหมายการพละงงานของ 
ชาติเป็นตะวตะ้ง 
32. อุดมศึกษาเพิ่มบทบาทด้านการอนุระกษ์พละงงาน การสร้างแลัปรัยุกต์ความรู้พละงงานที่เป็น 
ทางเลือกเหนือจากพละงงานจากฟอสซิล(เช่น พละงงานชีวมวล พละงงานหมุนเวียน ฯ) โดยยึด 
สามแนวทางหละกคือ 
: สร้างความตรัหนะกแลัความตื่นตะว โดยจะดให้มีการเรียนการสอนเป็นวิชาพื้นฐาน 
: สร้างความรู้ โดยจะดการศึกษาเชิงลึกแลัการวิจะย 
: เพิ่มบทบาทการบริการเทคโนโลยีพละงงานแลัเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม  ทะ้งแก่ 
สาธารณัแลัภาคการผลิตจริง 
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 22 
ทะ้งนี้อุดมศึกษาต้องสร้างความเชื่อมโยงกะบการศึกษาขะ้นพื้นฐานแลัภาคอาชีวศึกษา 
ในฐานัผู้ผลิตแลัพะฒนาอาจารย์ การสร้างความตรัหนะกแก่เด็กแลัเยาวชนผ่านกิจกรรม 
ร่วม 
33. อุดมศึกษาท าการวิจะยทางด้านพละงงาน สิ่งแวดล้อม การอนุระกษ์ทระพยากร เช่น 
: พละงงานหมุนเวียนแลัพละงงานทางเลือก เช่นเทคโนโลยีการจะบแลัเก็บคาร์บอน 
(CCS) การผลิตแลัการใช้เอธานอล, โซ่ล่าเซลล์หรือเซลล์แสงอาทิตย์ปรัสิทธิภาพสูงแลั 
ราคาต่ าส าหระบโรงจะกรไฟฟ้า การใช้งานตามอาคารบ้านเรือน, เซลล์เชื้อเพลิงแลัเทคโนโลยี 
ไฮโดรเจน, พละงงานนิวเคลียร์แบบแตกตะว (Fission) แลัแบบหลอมตะว (Fusion), พละงงานลม, 
การผลิตแลัใช้ชีวมวล (Biomass)แลัพละงงานชีวภาพ (Biofeul) 
: การอนุระกษ์น้ า (ตะ้งแต่แหล่งน้ า การจะดการแลัการใช้น้ าในรัดะบมหภาค พื้นที่ 
ชุมชน คระวเรือน ) รับบนิเวศแลัการอนุระกษ์ป่าไม้ ป่าชายเลน แลัชีวมณฑลพื้นที่ (Local 
biosphere) ฯลฯ 
: การจะดการด้านอุปสงค์ (Demand-side Management) การสร้างปรัสิทธิภาพในการ 
ใช้พละงงานในภาคที่อยู่อาศะย อุตสาหกรรมแลัธุรกิจ การขนส่ง ฯ 
34. พะฒนาทะ้งคนที่อยู่แล้วในตลาดแรงงานแลัผลิตก าละงคนทางด้านพละงงานแลัสิ่งแวดล้อม 
35. ส่งเสริมการวิจะยแลัการท างานร่วมกะนรัหว่างอุดมศึกษากะบภาคเอกชน(การผลิตแลับริการ) 



ซึ่งมีความเกี่ยวข้องสองมิติคือ 
ก. เป็นภาคการผลิตแลับริการที่ใช้พละงงานสูง ต้องการผู้รู้ผู้ปฏิบะติได้ด้านการจะด 
การพละงงาน การใช้พละงงานรูปแบบใหม่ แลัสิ่งแวดล้อม 
ข. การพะฒนาเทคโนโลยีเพื่อการอนุระกษ์พละงงาน พละงงานทางเลือก การอนุระกษ์ 
ทระพยากรธรรมชาติส่งผลถึงการวิจะย การพะฒนา แลัการผลิตเชิงอุตสาหกรรม ทะ้งอุปกรณ์ 
รับบ ที่ใช้ตรวจสอบ วะด ควบคุม แลัผลิตพละงงานนะ้นๆ ฯ 
การมีงานท าและตลาดแรงงานในอนาคต 
36. การมีงานท าแลัตลาดแรงงานที่เข้มแข็งเป็นเงื่อนไขส าคะญของการพะฒนาปรัเทศแลัความ  
สงบสุขในสะงคม โดยที่อุดมศึกษาเป็นปัจจะยส าคะญปัจจะยหนึ่งที่สร้างบุคลากรแลัความรู้รองระบ  
ตลาดแรงงาน ความเข้าใจในเร่ืองการมีงานท าแลัตลาดแรงงานในอนาคต  จึงมีความส าคะญต่อ 
ทิศทางการพะฒนาอุดมศึกษาในรัยัยาว โดยมี 4 ปรัเด็นส าคะญที่ส่งผลกรัทบต่อ 
ตลาดแรงงาน ปรักอบด้วย โครงสร้างทางเศรษฐกิจของปรัเทศ โลกาภิวะตน์ ความ 
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี แลัโลกสารสนเทศ 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 23 
โครงสร้างเศรษฐกิจ 
37. โครงสร้างทางเศรษฐกิจของปรัเทศในรอบ  2 ทศวรรษที่ผ่านมาอยู่ในสภาพที่มีความ 
เปลี่ยนแปลงในหลายด้าน ส่งผลกรัทบในรัดะบสูงต่อการพะฒนาปรัเทศ ทะ้งที่เป็นโอกาสใน 
การก้าวกรัโดดแลัภาวัคุกคามต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สะงคม แลัการเมือง 
38. มะกเป็นที่ยอมระบกะนอย่างกว้างขวางว่าปรัเทศไทยยะงเป็นสะงคมเกษตร แม้เป็นข้อเท็จจริงหาก 
พิจารณาจากโครงสร้างแรงงานไทย ซึ่งมีวะยแรงงานในภาคเกษตรราว 13 ล้านคน คิดเป็น 
สะดส่วนราวร้อยลั 39 ของแรงงานทะ้งหมด แต่หากพิจารณาจากมูลค่าทางเศรษฐกิจของภาค 
การเกษตรนะ้นมีเพียงร้อยลั 8.9 ของผลิตภะณฑ์มวลรวมปรัชาชาติ ความท้าทายของภาคระฐ 
แลัโดยเฉพาัอย่างยิ่งอุดมศึกษาคือ การใช้การศึกษาในการยกรัดะบผลิตภาพของเกษตรกร 
เพื่อสร้างมูลค่าภาคการเกษตรที่สูงกว่าปัจจุบะน นอกจากนี้ หากพิจารณาจากสถิติแรงงานใน 
ภาคการเกษตรในรอบทศวรรษที่ผ่านมา พบว่ามีเกษตรกรที่เลิกอาชีพในภาคเกษตรกรอย่าง 
ต่อเน่ือง จากแรงงานเกษตรร้อยลั 42 ลดลงเป็นร้อยลั 39 ในปี พ.ศ. 2541 แลั 2549 
ตามล าดะบ แต่ลัเปอร์เซ็นต์ของการออกจากภาคการเกษตร  หมายถึงแรงงานไร้ฝีมือแลัคน 
ว่างงานจ านวนแสน การเตรียมคนกลุ่มนี้ที่ก าละงทยอยออกจากภาคการเกษตรจึงเปน็  เร่ืองส าคะญ 
ในรัดะบชาติ 
39. ในทางตรงกะนข้าม เศรษฐกิจไทยมีการพึ่งพิงต่อภาคบริการที่มีการขยายตะวอย่างต่อเน่ืองซึ่งนะบ  
ได้ว่าเป็นภาคเศรษฐกิจที่คนไทยจ านวนมากมีความถนะดแลัเชี่ยวชาญมีการขยายตะวของ  
แรงงานในภาคบริการจากร้อยลั 38 ในปี พ.ศ. 2541 เป็นร้อยลั 44 ในปี พ.ศ. 2549 อย่างไรก็ 



ตามเป็นที่น่าสะงเกตว่าสะดส่วนของภาคบริการในเชิงเศรษฐกิจนะ้นกละบลดลงอย่างต่อเน่ือง  จาก 
มูลค่าในสะดส่วนร้อยลั 59 ในปี พ.ศ. 2541 ลดลงเป็นร้อยลั 51.8 ของผลิตภะณฑ์มวลรวม 
ปรัชาชาติ ในปี พ.ศ. 2549 ทะ้งที่เป็นภาคเศรษฐกิจที่มีศะกยภาพสูง อุดมศึกษาเป็นกลไกส าคะญ 
หนึ่งในการแก้ปัญหาเพื่อเพิ่มมูลค่าในภาคบริการซึ่งมีหลากหลายปรัเภท เช่น การท่องเที่ยว 
การเงิน การแพทย์ การสื่อสาร การขนส่ง ฯลฯ รวมทะ้งความเชื่อมโยงของสาขาบริการเหล่านี้ 
40. ส าหระบภาคอุตสาหกรรมนะ้น เน่ืองจากนโยบายการส่งเสริมการส่งออก ท าให้ภาคการผลิตมี 
พลวะตในการประบตะวค่อนข้างดีเมื่อเทียบกะบภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ  โดยมูลค่าทางเศรษฐกิจของ 
อุตสาหกรรมไทยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองจากร้อยลั  29 ในปี พ.ศ. 2533 เป็นร้อยลั 36.4 , 38.5 
แลั 39.3 ในปี พ.ศ. 2543 , 2547 แลั 2549 ของผลิตภะณฑ์มวลรวมปรัชาชาติตามล าดะบ โดย 
มีการใช้แรงงานในสะดส่วนปรัมาณร้อยลั 15 ของแรงงานทะ้งหมด อย่างไรก็ตามเน่ืองจาก 
ภาวัการแข่งขะนรัหว่างปรัเทศแลัความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นแรงกดดะนให้  
อุตสาหกรรมไทยต้องยกรัดะบขีดความสามารถในการแข่งขะนสูงขึ้นอยู่ตลอดเวลา  โดยเฉพาั 
อย่างยิ่งเมื่อเผชิญกะบการแข่งขะนจากปรัเทศที่มีแรงงานราคาถูก  แลัพละงปัญญามหาศาลของ 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 24 
ปรัชากร เช่น จีน อินเดีย แลัเวียดนาม การวิจะยแลัพะฒนาจึงเป็นเร่ืองส าคะญที่อาจส่งผลถึง  
ความอยู่รอดของอุตสาหกรรมไทยในอนาคตทะ้งใกล้แลัไกลตามธรรมชาติของแต่ลั  
อุตสาหกรรม โครงสร้างแรงงานในภาคอุตสาหกรรมไทย เป็นแรงงานที่มีการศึกษา 
รัดะบปรัถมแลัต่ ากว่าเกือบร้อยลั 60 ในขณัที่แรงงานที่มีการศึกษารัดะบอุดมศึกษามีเพียง 
ร้อยลั 5 ปรัเด็นจึงอยู่ที่การยกรัดะบทะกษัของแรงงานส่วนใหญ่ พร้อมๆ กะบขยะบ 
โครงสร้างแรงงานภาคอุตสาหกรรมไปสู่แรงงานความรู้  (Knowledge workers) แลัแรงงานหะว 
รถจะกร การพะฒนาอุตสาหกรรมทะ้งรับบอาจต้องใช้กลไกการพะฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา  
เป็นตะวขะบเคลื่อน 
โลกาภิวัตน์ 
41. ท่ามกลางกรัแสโลกาภิวะตน์ในรูปแบบต่าง ๆ ทะ้งที่เอ้ือต่อการพะฒนาแลัที่ครอบง าการพะฒนา 
โลกาภิวะตน์ เป็นรูปธรรมขึ้นได้ เน่ืองจากปัจจะยส าคะญ ๆ หลายปรัการ รวมถึงความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศแลัการสื่อสาร การคมนาคมขนส่ง แลัสื่อสารมวลชน ส่งผล 
โดยตรงต่อวิถีชีวิต การงานอาชีพ ตลอดจนปัจจะยสองขะ้วต่าง ๆ เช่น ความร่วมมือกะบการแย่งชิง 
เป็นต้น ปัจจุบะนโลกาภิวะตน์สร้างความท้าทายให้แก่อุดมศึกษาในสองละกษณั คือ การศึกษาใน 
ฐานัการค้าปรัเภทบริการข้ามพรมแดน แลัอิทธิพลของการรวมตะวของปรัเทศในภูมิภาค 
อาเซียน 
42. ในกรณีการศึกษาข้ามพรมแดน เป็นไปตามข้อตกลงทางการค้าบริการ (General Agreement on 
Trade in Services : GATS) ขององค์กรการค้าโลก (WTO) ที่ปรัเทศไทยเป็นสมาชิก ข้อตกลง 



ดะงกล่าวมี 4 ปรัเภท (Mode) คือ 
- การให้บริการข้ามพรมแดน (Cross border delivery) เช่น การศึกษาทางไกล บริการ 
ทดสอบทางการศึกษา การศึกษาผ่านอินเตอร์เน็ต 
- การบริโภคในต่างแดน (Consumption abroad) เช่น การที่นะกศึกษาไทยไปศึกษาใน 
สหระฐอเมริกา 
- การจะดหน่วยการศึกษาเชิงพาณิชย์ (Commercial presence) เช่น การให้บริการการศึกษา 
ของมหาวิทยาละยของสหระฐอเมริกาในไทย ซึ่งอาจจัเป็นการจะดตะ้งวิทยาเขตหรือสาขา 
หรือการให้สะมปทาน 
- การให้บริการโดยชาวต่างชาติ (Presence of natural persons) เช่น โครงการแลกเปลี่ยน 
อาจารย์ 
43. อุดมศึกษาไทยควรศึกษากฎเกณฑ์รัหว่างปรัเทศเหล่านี้ ซึ่งเป็นข้อตกลงพหุภาคี รวมทะ้ง 
กฎเกณฑ์ในข้อตกลงรัดะบทวิภาคี เช่น ข้อตกลง FTA ที่ได้ร่วมกะนแล้วหรือที่จัเกิดขึ้นใน 
อนาคต ทะ้งนี้ ควรตรัหนะกถึงผลที่จัเป็นปรัโยชน์ต่ออุดมศึกษาไทย ทะ้งในเชิงระบแลัเชิงรุก มี 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 25 
การวางรับบแลัการตรวจสอบ เพื่อระกษาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ทะ้งในเชิงกายภาพ แลั 
การศึกษาที่มาตามสาย (Cyber education) แม้ไม่ปิดกะ้นแต่เฝ้ารัวะง รวมทะ้งสร้างความพร้อมใน 
อุดมศึกษาไทย เพื่อร่วมมือแลัระบมือกะบการเคลื่อนย้าย (Mobility) ของอุดมศึกษาต่างปรัเทศ 
ซึ่งรวมทะ้งสถาบะน หละกสูตร นะกศึกษา แลัอาจารย์ โดยเฉพาัอย่างยิ่งกะบปรัเทศในกลุ่ม 
อาเซียนแลัภาคีคู่เจรจาของอาเซียน อีกทะ้งโอกาสในการส่งออกอุดมศึกษาไทยในอนาคต 
44. ผลกรัทบของโลกาภิวะตน์ต่อปรัเทศไทยอีกด้านหนึ่ง คือ การรวมตะวของปรัชาชาติใน 
อาเซียน ซึ่งไทยเป็น 1 ใน 10 ปรัเทศภาคีสมาชิก ที่ผ่านมา 40 ปี อาเซียนได้มีความร่วมมือกะน 
ทางด้านเศรษฐกิจ แลัได้ขยายความร่วมมือออกไปยะงสาขาอื่น ๆ รวมทะ้งการศึกษา แต่จากการ 
แข่งขะนทางเศรษฐกิจที่รุนแรงของปรัเทศแลัภูมิภาคอื่น ๆ การกีดกะนแลัการต่อรองทาง 
การค้า การโจมตีค่าเงินจนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง  ตลอดจนผลกรัทบทางด้านสะงคม 
แลัการเมืองท าให้ผู้น าของอาเซียนมีความเห็นพ้องกะนที่จัผละกดะนให้ปรัเทศสมาชิกรวมตะว  
กะนแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ในรูปของ “ปรัชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ภายในปี พ.ศ.2558 
หรืออีก 8 ปี นะบจากนี้ 
45. แต่ลัปรัเทศ รวมทะ้งปรัเทศไทยจึงมีภารกิจที่จัต้องเตรียมความพร้อม  เพื่อน าปรัเทศไปสู่ 
จุดที่เหมาัสมในปรัชาคม ทะ้งในเชิงเศรษฐกิจแลัสะงคม จากตะวเลขในปี พ.ศ.2549 อาเซียนใน 
ฐานัปรัชาคม มีปรัชากรรวมกะน 567 ล้านคน คิดเป็นร้อยลั 8.57 ของปรัชากรโลก ใน 
มิติความหลากหลายของการพะฒนา กลุ่มปรัเทศก่อตะ้งอาเซียนดะ้งเดิม 6 ปรัเทศ แลักลุ่ม 
สมาชิกใหม่ที่เรียกว่า CLMV (กะมพูชา ลาว พม่า แลัเวียดนาม) มีสะดส่วนปรัชากรร้อยลั 72 



แลั 28 ตามล าดะบ ในขณัที่รายได้ต่อหะวของปรัชากรในปรัเทศในภูมิภาค มีความแตกต่าง 
กะนได้ถึง 15 เท่าในบางกรณี ในมิติทางสะงคม อาเซียนมีปรัชากรที่นะบถือศาสนาหละก ๆ เช่น 
อิสลาม ปรัมาณร้อยลั 44 แลัใช้ภาษาบาฮาซา ในสะดส่วนใกล้เคียงกะน 
46. การรวมตะวของอาเซียนในอนาคตอะนใกล้ดะงกล่าว เป็นที่คาดการณ์ได้ว่า จัท าให้เกิดการ 
เคลื่อนย้าย (Mobility) ในหมู่ปรัเทศสมาชิก ไม่ว่าจัเป็นการเคลื่อนย้ายของปรัชากร แรงงาน 
การค้า อุตสาหกรรม ตลอดจนความรู้ ภาษา แลัวะฒนธรรม หากเป็นความร่วมมือทางด้าน 
การศึกษาแลัแรงงาน จัมีการเคลื่อนย้ายของนะกเรียน นะกศึกษา อาจารย์ ตลอดจนคนท างานใน 
สาขาอาชีพต่าง ๆ นอกจากนี้ ความร่วมมือทางด้านการวิจะยแลัพะฒนา ก็จัเอ้ือให้เกิดการ 
เคลื่อนย้ายทางความรู้ นวะตกรรม แม้กรัทะ่งการบริหารจะดการ จากบทเรียนของยุโรป โดยความ 
ร่วมมือโบโลนญา (Bologna Accord) ชี้ให้เห็นว่า การพะฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อให้เกิด 
มาตรฐานการศึกษาแลัปริญญาที่ยอมระบร่วมกะนได้  (Mutual recognition) เป็นเร่ืองส าคะญใน 
อะนดะบต้น ๆ โดยกรับวนการปรักะนคุณภาพการศึกษา ซึ่งจัเอ้ือให้นะกศึกษาสามารถ 
เคลื่อนย้ายเข้าสู่รับบการศึกษาที่ใหญ่ขึ้น หลากหลายขึ้น บูรณาการได้มากขึ้น แลัอาจส่งผล 
ท าให้เกิดนวะตกรรมใหม่ ๆ ซึ่งแน่นอนว่าปรัเทศที่สามารถเป็นต้นแบบของความเข้มแข็ง  
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 26 
ทางด้านคุณภาพการศึกษา ย่อมอยู่ในสถานัได้เปรียบ สามารถรองระบความต้องการแลัการ 
พะฒนาได้ทะ้งเชิงระบแลัเชิงรุก ซึ่งนอกเหนือจากการเปิดโอกาสให้บุคลากรในปรัเทศสามารถ 
เข้าถึงการศึกษาที่เข้มแข็งในปรัเทศอื่นแล้ว ยะงเป็นโอกาสในการให้บริการการศึกษาที่มี 
คุณภาพต่อเพื่อนสมาชิกอ่ืนอีกด้วย การรวมตะวกะนของอาเซียนยะงเปิดโอกาสทางการศึกษาอื่น  ๆ 
อาทิเช่น การแลกเปลี่ยนนะกศึกษาแลัอาจารย์ การศึกษาวิจะยร่วมกะน การพะฒนาหละกสูตร 
ร่วมกะน การเรียนรู้ภาษารัหว่างกะน การโอนย้ายหน่วยกิตข้ามสถาบะนแลัปรัเทศ การส่งเสริม 
การศึกษาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Leaning) ตลอดจนการศึกษาตลอดชีวิต นะบเป็นโอกาสทอง 
ในการมองการอุดมศึกษาจากมิติภายนอก ซึ่งเป็นทะ้งตลาดการศึกษาที่มีขนาดใหญ่ ความ 
ร่วมมือทางการศึกษาแลัวิจะย แลัความเข้าใจอะนดีรัหว่างพลเมืองอะนจัน าไปสู่ภูมิภาคที่มี 
ความสงบแลัสะนติในรัยัยาว 
47. การด าเนินงานของอาเซียน ยะงมีผลต่อความร่วมมือกะบมิตรปรัเทศหรือกลุ่มปรัเทศในนาม 
ของ “คู่เจรจา” (Dialogue partners) อาทิเช่น คู่เจรจาที่ส าคะญ คือ จีนแลัอินเดีย ซึ่งมีพะฒนาการ 
ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในรอบทศวรรษที่ผ่านมา  อีกทะ้งปรัชากรในสองปรัเทศดะงกล่าว มี 
จ านวนมหาศาลกว่า 1 ใน 3 ของปรัชากรโลก กล่าวกะนว่า ปรัเทศทะ้งสอง ก าละงเดินไปสู่ความ 
เป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจในรอบศตวรรษที่ 21 แลัน่าจัส่งผลต่ออ านาจทางสะงคมแลั 
การเมืองไปในเวลาเดียวกะน ภาวัดะงกล่าวคงเป็นอีกปัจจะยหนึ่งที่อุดมศึกษาไทยจ าเป็นต้อง 
ค านึงถึง แลัส่งเสริมความร่วมมือทางด้านอุดมศึกษากะบจีนแลัอินเดียในรูปแบบต่าง  ๆ 



นะบตะ้งแต่การเรียนรู้ภาษา ความร่วมมือทางวิชาการ การระบแลัแลกเปลี่ยนนะกศึกษา นะกวิจะย 
แลัอาจารย์ การท าโครงการร่วมกะน 
ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
48. ความเปลี่ยนแปลงแลัโดยเฉพาัอย่างยิ่งความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี  เป็นปัจจะย 
ส าคะญที่ส่งผลต่อการจ้างงาน นะบตะ้งแต่เทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการเพิ่มผลผลิตในภาคการเกษตร  
เทคโนโลยีที่เป็นแรงขะบเคลื่อนการปฏิวะติอุตสาหกรรม  เทคโนโลยีที่เพิ่มมูลค่าในภาคบริการ 
ตลอดจนเทคโนโลยีน าสมะยในยุคฐานความรู้ ก่อให้เกิดสิ่งที่เรียกว่า “ผลิตภาพ” (Productivity) 
แลั “นวะตกรรม” (Innovation) ในกรับวนการผลิตทะ้งที่เป็นสินค้าแลับริการ นอกเหนือจาก 
การมองภาพอนาคตทางเทคโนโลยี (Technology foresight) แล้ว ในโลกตัวะนตกมะกมีนะกคิด 
อนาคต (Futurists) ที่มีแนวคิดต่อเทคโนโลยีที่มองไม่เห็นในวะนนี้ เช่น เทคโนโลยีทาง 
การแพทย์เพื่ออายุยืนยาว เทคโนโลยีเพื่อรองระบความเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ  เทคโนโลยี 
ด้านพละงงานใหม่ ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกะบอุดมศึกษา 
49. การพะฒนาเทคโนโลยีโดยอุดมศึกษานะ้น นอกเหนือจากการวิจะยแลัพะฒนาเพื่อการตีพิมพ์ 
บทความทางวิชาการแล้ว การท าวิจะยตามความต้องการของปรัเทศก็เป็นปรัโยชน์  
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 27 
เช่นเดียวกะน ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดรัหว่างอุดมศึกษากะบหน่วยงานพะฒนาวิทยาศาสตร์แลั 
เทคโนโลยีรัดะบปรัเทศ ซึ่งมีรอยต่อกะบโจทย์การพะฒนาเศรษฐกิจ สะงคม แลัภาคเอกชนอยู่ 
แล้ว อาทิเช่น ความร่วมมือกะบส านะกงานพะฒนาวิทยาศาสตร์แลัเทคโนโลยีแห่งชาติ เป็นต้น 
โลกยุคสารสนเทศ 
50. เทคโนโลยีปรัเภทหนึ่งซึ่งมีอิทธิพลสูงต่อวิถีชีวิต อาชีพ แลัธุรกิจอุตสาหกรรมใหม่ ๆ คือ 
เทคโนโลยีสารสนเทศแลัการสื่อสาร การปฏิวะติสารสนเทศเร่ิมขึ้นโดยวิวะฒนาการของวงจร 
รวม คอมพิวเตอร์ รับบสื่อสารโทรคมนาคม แลัอินเตอร์เน็ต ก่อให้เกิดการจ้างงานแลัความ 
มะ่งคะ่งทางเศรษฐกิจ โลกยุคสารสนเทศเป็นสะงคมไร้พรมแดน การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารแลั 
ความรู้กรัท าได้ง่าย เทคโนโลยีแพร่กรัจายอย่างกว้างขวาง โดยไม่มีข้อจ ากะดด้านเวลา มี 
นวะตกรรมแลัตลาดแรงงานใหม่ ๆ ที่มีมูลค่าเพิ่มแลัมูลค่าสูง บนพื้นฐานของนวะตกรรม 
ทระพยากรมนุษย์ โครงสร้างพื้นฐานแลัอุตสาหกรรมสารสนเทศ ดะงที่รับุไว้ในนโยบาย 
เทคโนโลยีสารสนเทศของไทย (IT 2010) ซึ่งเมื่อแปลงเป็นรายลัเอียดของการพะฒนา โดยใช้ 
เทคโนโลยีสารสนเทศแลัการสื่อสาร ทะ้งด้านเศรษฐกิจแลัสะงคมแล้ว จัอยู่ในรูปแบบของ 
โครงการพะฒนาทางด้านสะงคม (e-Society) การศึกษา (e-Education) อุตสาหกรรม (e-Industry) 
พาณิชยกรรม (e-Commerce) โดยระฐมีบทบาทน าผ่านโครงการระฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  (e- 
Government) นอกจากนี้ โลกยุคสารสนเทศ ยะงเป็นปัจจะยส าคะญที่จัเปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน 
แลัการจ้างงานของแรงงานในอนาคต ซึ่งเป็นภาพอนาคตที่ส าคะญต่อการออกแบบอุดมศึกษา  



ในปัจจุบะน 
51. นอกจากปรัเด็นต่าง ๆ ดะงกล่าวแล้ว ตลาดแรงงานในอนาคตยะงต้องให้ความส าคะญแก่การ 
ปรักอบการของวิสาหกิจขนาดกลางแลัขนาดย่อม ซึ่งกรัจายตะวอยู่ในทุกภูมิภาคของ 
ปรัเทศ ครอบคลุมธุรกิจการผลิต การค้าปลีกค้าส่ง แลับริการ รวมทะ้งธุรกิจครอบคระวขนาด 
ใหญ่ 
แนวทางการพัฒนา 
ตลาดแรงงาน การจ้างงานในอนาคตและนัยยะต่ออุดมศึกษา 
52. เน่ืองจากจัมีเกษตรกรออกจากภาคเกษตรต่อเน่ืองนะบแสนคนต่อปี  ทะ้งการออกถาวร 
ออกเป็นฤดูกาลออกตามปัจจะยการมีงานท า ออกจากสภาวัภะยธรรมชาติในพื้นที่ อุดมศึกษา 
ต้องเพิ่มความรู้แลัทะกษัให้ปรัชากรเหล่านี้ที่มีการศึกษาน้อย (รัดะบปรัถมหรือ 
มะธยมศึกษา) แลัออกจากภาคเกษตร ก่อนเข้าสู่ภาคบริการแลัภาคการผลิต ทะ้งนี้อุดมศึกษา 
ต้องท างานกะบหน่วยงานระฐที่ดูแลข้อมูลการเคลื่อนย้ายปรัชากร คาดคัเนการเคลื่อนย้าย 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 28 
แรงงานหน่วยงานระฐ เอกชน แลัองค์กรพะฒนาเอกชน ภาคการศึกษาแลัฝึกอบรม เช่น 
สถาบะนอาชีวศึกษา องค์กรพะฒนาแรงงาน จะดหละกสูตรการฝึกอบรมรองระบ 
ทะ้งนี้ อุดมศึกษาต้องเน้นการสร้างหน่วยปฏิบะติการฝึกอบรมรัดะบลึกในพื้นที่  
มากกว่าการตะ้งระบแรงงานที่ออกจากภาคเกษตรไร้ฝีมือน้ีในเขตเมืองใหญ่  
53. อุดมศึกษาช่วยปรัชากรที่ยะงอยู่ในภาคเกษตร ให้อยู่ต่อไปได้ แลัอยู่ได้ดีขึ้น อุดมศึกษาต้อง 
ช่วยสร้างคน ความรู ้กลไกเพื่อสร้างความมะ่นคงทางอาหาร (Food security)ในรัดะบคระวเรือน 
ชุมชน พื้นที่, เพิ่มผลผลิตแลัลดต้นทุนการผลิต , การจะดการการเกษตรที่ยะ่งยืน, 
การเกษตรสมะยใหม่, การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตเกษตร ด้วยอุตสาหกรรมอาหารแลั 
อุตสาหกรรมฐานวะตถุดิบเกษตร 
54. ภาคบริการซึ่งจัเป็นหละกเศรษฐกิจที่ใหญ่ของปรัเทศ มีความส าคะญสูงทะ้งการสร้างรายได้ 
ปรัชาชาติ การจ้างงาน การน าเข้าวะตถุดิบแลัสินค้าทุนไม่สูง การเอ้ือต่อการระกษาแลั 
พะฒนาทระพยากรธรรมชาติแลัทุนทางสะงคม อุดมศึกษาต้องท างานใกล้ชิดกะบภาคบริการ โดย 
สร้างความเข้าใจทะ้งมิติปรัเภทของภาคบริการรูปแบบใหม่ การเอ้ือต่อการสร้างเศรษฐกิจ 
ฐานความรู้แลัการใช้เทคโนโลยี แลัองค์ปรักอบ( knowledge/technology content), 
ความส าคะญใน value chain เพื่อการพะฒนาบุคลการแลัความรู้รองระบ 
55. อุดมศึกษาร่วมมือกะบภาคอุตสาหกรรมรายสาขา โดยเฉพาัการวิเคราัห์ห่วงโซ่มูลค่า มูลค่า 
ในการส่งออก การจ้างงงาน เป้าหมายของอุตสาหกรรมในการเพิ่มผลิตภาพ ฯ เพื่อ 
ก าหนดแผนร่วมเพื่อการผลิตแลัพะฒนาก าละงคน การบริการเทคนิค แลัการวิจะยที่ก าหนด 
โดยผู้ใช้ (Demand led manpower development, technical services and research) ทะ้งนี้ต้อง 



ท างานในเชิงพื้นที่ (เช่นนิคมอุตสาหกรรม) ท าเป็นกลุ่มอุตสาหกรรม แลัอุดมศึกษาท างาน 
เป็นเครือข่าย เพื่อมีโจทย์ชะดเจน ติดตามแลัประบตะวได้ต่อเน่ือง 
ควรมีการท างานทะ้งรัดะบมหภาคส านะกงานคณักรรมการส่งเสริมการลงทุน  
ส านะกงานคณักรรมการพะฒนาการเศรษฐกิจแลัสะงคมแห่งชาติ สภาอุตสาหกรรม สภา 
หอการค้า หน่วยงานระฐที่สนะบสนุนงบปรัมาณการท างานแลัการวิจะย แลักลุ่มอุดมศึกษา 
การท างานในรัดะบพื้นที่กะบนิคมอุตสาหกรรม การท างานกะบกลุ่มอุตสาหกรรม 
56. อุดมศึกษาควรท างานกะบภาคการผลิตจริง หน่วยงานวางแผน หน่วยงานสร้างความสามารถ 
เพื่อการแข่งขะนริเร่ิมเศรษฐกิจใหม่ ๆ โดยเฉพาัอุตสาหกรรมฐานความรู้ โดยก าหนดทิศทาง 
ยุทธศาสตร์ เป้าแลัแผนปฏิบะติร่วมกะนเช่น 
: เพิ่มสะดส่วน Knowledge Industry เป็น x% ภายในปี…. 
: เพิ่มแรงงานความรู้ (Knowledge Workers) เป็น y% ภายในปี… 
: เลื่อนอะนดะบปรัเทศไทยใน Technology Achievement Index ของ HDR/UNDP 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 29 
การกระจายอ านาจการปกครอง 
57. ตามพรัราชบะญญะติรัเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.2534 ได้ก าหนดให้มีการกรัจาย 
อ านาจการปกครองสู่ท้องถ่ิน ซึ่งปรักอบด้วยองค์การบริหารส่วนจะงหวะด (อบจ.) องค์การ 
บริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาลนคร เทศบาลเมือง แลัเทศบาลต าบล รวม 7,853 แห่งทะ่ว 
ปรัเทศ โดยมีแนวทางการกรัจายอ านาจปรักอบด้วยการถ่ายโอนภารกิจ  การกรัจายอ านาจ 
การเงิน การถ่ายโอนบุคลากร การพะฒนารับบตรวจสอบแลัการมีส่วนร่วมของปรัชาชน การ 
ประบปรุงการบริหารจะดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท.) การประบปรุงกฎหมายแลั 
รัเบียบ การก ากะบดูแลการถ่ายโอนภารกิจ แลัการสร้างรับบปรักะนคุณภาพบริการ 
สาธารณั ซึ่งหมายถึงความจ าเป็นที่จัต้องมีการสนะบสนุนความเชี่ยวชาญในการติดตะ้งรับบ  
การจะดการความรู้ การฝึกอบรมแลัยกรัดะบความสามารถของบุคลากร อปท. เป็นต้น 
นอกจากนี้ ท้องถ่ินยะงมีงบปรัมาณที่ได้ระบการจะดสรรจากส่วนกลาง คิดเป็นงบปรัมาณ 
ปรัมาณ 3.9 แสนล้านบาทในปี พ.ศ.2550 หรือปรัมาณ ร้อยลั 25 ของงบปรัมาณปรัเทศ 
แลัยะงมีรายได้จากการจะดเก็บภาษีค่าบ ารุง แลัค่าธรรมเนียมอีกด้วย 
58. ที่ผ่านมา อปท.ส่วนใหญ่มีกิจกรรมหลายด้าน ครอบคลุมโครงสร้างพื้นฐาน พะฒนาอาชีพ 
การศึกษา การพะฒนาสะงคม แลัสุขภาพ โดยรายจ่ายส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปในการสร้างโครงสร้าง 
พื้นฐานในพื้นที่ อย่างไรก็ตาม การพะฒนาที่ยะ่งยืนยะงต้องอาศะยกิจกรรมที่เป็นเนื้อหาในด้าน 
ต่าง ๆ ในปัจจุบะน อปท.มีความต้องการที่จัระบการสนะบสนุนจากอุดมศึกษาในด้านการศึกษา 
การให้ความรู้เพื่อเพิ่มทะกษัอาชีพแก่ปรัชาชน แลัการให้ค าปรึกษาแก่ อปท.เอง ซึ่งหากมอง 
ในภาพรวมแล้วเป็นภารกิจขนาดใหญ่ ล าพะงการผละกดะนศูนย์พะฒนาเด็กก่อนวะยเรียนเกี่ยวข้อง  



กะบศูนย์ 17,000 แห่ง เด็กหนึ่งล้านคนแลัผู้ดูแลเด็กอีก 30,000 คน ในจ านวนนี้อยู่นอกเมืองร้อย 
ลั 95 อีกทะ้งโรงเรียนเทศบาลมากกว่า 600 แห่ง โรงเรียน ตชด. 200 แห่ง อุดมศึกษาซึ่งมี 
ทระพยากรคนแลัความรู้ จ าเป็นต้องให้การสนะบสนุน โดยอาจรวมตะวเป็นเครือข่าย เพื่อสร้าง 
พละงร่วมที่จัเป็นปรัโยชน์สูงสุดต่อการพะฒนา อปท. แลัท้องถ่ิน ซึ่งเป็นรากฐานส าคะญของ 
การกรัจายความเจริญแลัความยะ่งยืนในการพะฒนาปรัเทศในรัยัยาว 
แนวทางการพัฒนา 
การกระจายอ านาจการปกครองและนัยยะต่ออุดมศึกษา 
59. การกรัจายอ านาจการปกครองแลัการกรัจายความระบผิดชอบดูแลสู่องค์กรการปกครองส่วน  
ท้องถ่ินเป็นทิศทางที่ปรัเทศต่างๆได้ด าเนินการมานะบศตวรรษ  แต่ปรัเทศไทยได้ท ามาเพียง 
หนึ่งทศวรรษ สามารถท าได้จ ากะด แม้มีการจะดสรงบปรัมาณจากระฐบาลส่วนกลาง เน่ืองจาก 
ความเข้าใจของผู้เกี่ยวข้อง ความพร้อมด้านรับบแลัก าละงคน 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 30 
อุดมศึกษาจัมีความส าคะญสูงต่อปรัสิทธิผลแลัความส าเร็จในการกรัจายอ านาจการ 
ปกครอง ทะ้งนี้การที่อุดมศึกษาท างานกะบท้องถิ่นจัเสริมภารกิจหละกหนึ่งของอุดมศึกษาคือการ  
บริการสะงคมให้โดดเด่น แลัรองระบเหตุผลของการจะดตะ้งแลัการส่งเสริมสถาบะนอุดมศึกษา  
บางกลุ่มที่อยู่ในภูมิภาคแลัท้องถ่ิน นอกจากนะ้นงบปรัมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น  
แหล่งรายได้ที่จัเพิ่มความส าคะญสถาบะนอุดมศึกษาในพื้นที่ ถ้าอุดมศึกษาสามารถประบตะวเข้า 
หาได้ 
60. งานที่สถาบะนอุดมศึกษาสามารถท าได้กะบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ควรท าได้หลายละกษณั 
: ให้ค าปรึกษาในกิจการของท้องถ่ิน ทะ้งด้านการวางแผนมหภาค เป็น sector หรือ 
เฉพาัโครงการ รวมทะ้งการติดตาม การปรัเมินผล ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา อุดมศึกษาได้ 
ท างานละกษณันี้บ้าง แต่อยู่บนฐานของความสะมพะนธ์ส่วนบุคคล ไม่มีการสร้างกลไกเชิง 
รับบ จึงไม่ยะ่งยืน ขยายผลแลัขยายขอบเขตได้จ ากะด 
: การให้ความรู้เพิ่มทะกษัอาชีพ การจะดการสิ่งแวดล้อม การดูแลสุขภาพ กะบ 
ปรัชาชนในท้องถ่ิน สิ่งเหล่านี้จัเป็นเร่ืองใหม่เมื่อมีการถ่ายโอนอ านาจแลังบปรัมาณสู่  
ท้องถ่ินเพิ่มขึ้น 
: พะฒนาคนท างานปัจจุบะนของท้องถ่ิน เช่น เจ้าหน้าที่องค์การปกครองท้องถ่ิน ผู้แล 
เด็กในศูนย์เด็ก 
: สร้างคนท างานในอนาคตของท้องถ่ิน เช่น ครู เจ้าหน้าที่สาธารณสุข การเกษตร 
สิ่งแวดล้อม ฯ โดยเฉพาัเมื่อมีการถ่ายโอนสถานศึกษาให้ท้องถิ่น จัครูแลับุคลากร 
ทางการศึกษานะบหมื่นนะบแสนคนที่ท้องถ่ินต้องดูแลทางวิชาการ อุดมศึกษาจัเป็นกลไกหละกที่ 
จัช่วยเป็นแขนขาทางวิชาการได้ ในเบื้องต้นกลุ่มวิชาการในอุดมศึกษาที่เกี่ยวข้องจัเป็น 



ศึกษาศาสตร์ครุศาสตร์ แต่ต่อไปจัเป็นด้านเกษตรกรรม วิศวกรรม วิทยาศาสตร์สุขภาพ 
สิ่งแวดล้อม เป็นต้นทะ้งนี้อุดมศึกษาต้องช่วยให้ท้องถิ่นวางแผนแม่บทการพะฒนาเพื่อก าหนด  
แผนผลิตแลัพะฒนาก าละงคนร่วมกะบอุดมศึกษา โดยการให้ทุนการศึกษาฝึกอบรม สร้างเป้า 
การท างานในท้องถ่ินให้เด็กแลัเยาวชนของตน แทนการดึงคนมาจากภายนอกที่มีการแข่งขะน 
สูง 
61. สถาบะนอุดมศึกษาควรรวมตะวท างานเป็นเครือข่ายเชิงพื้นที่  เครือข่ายเชิงปรัเด็น เพราัโจทย์ 
ท้องถ่ินเป็นโจทย์บูรณาการ ต้องการความรู้หลายรัดะบหลากสาขา การท างานที่มีมวลวิกฤติ 
ทะ้งฝ่ายอุปสงค์แลัอุปทานต้องมีการพิจารณา การท างานเชิงพื้นที่ควรหมายถึงพื้นที่เชิงภูมิ 
สะงคมนอกเหนือจากพื้นที่ตามเขตการปกครอง 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 31 
การจัดการความขัดแย้งและความรุนแรง 
62. ณ ป ีพ.ศ.2550 ปรัชากรโลกปรัสบปัญหาความขะดแย้งแลัความรุนแรง ที่มีความแตกต่าง 
จากความขะดแย้งแลัความรุนแรงในอดีตในละกษณัต่าง ๆ บางส่วนก็กรัจายมากรัทบ 
ปรัเทศไทยมากบ้างน้อยบ้าง แต่ในปีเดียวกะนนี้ ปรัเทศไทยเองก็ปรัสบปัญหาที่มีการใช้ 
ก าละงรุนแรง น ามาซึ่งการเสียเลือดเนื้อจ านวนมากในเขตพะฒนาพิเศษเฉพาักิจจะงหวะดชายแดน  
ภาคใต้ ซึ่งครอบคลุมจะงหวะดยัลา ปัตตานี นราธิวาส แลับางอ าเภอในจะงหวะดสงขลา 
63. มูลเหตุพื้นฐานมาจากการศึกษา ซึ่งมีสองรับบควบคู่กะน คือ การศึกษาสามะญส าหระบนะกเรียน 
พุทธแลัมุสลิม แลัการศึกษาศาสนาส าหระบนะกเรียนมุสลิมในรัดะบปรัถมนะ้น นะกเรียนพุทธ 
นะกเรียนพุทธ/มุสลิม (มิติศาสนา) นะกเรียนไทย/มาลาย ู(มิติชาติพะนธุ์) เรียนร่วมกะนในวิชา 
สามะญในโรงเรียนสพฐ. นะกเรียนมุสลิมเรียนศาสนาเพิ่มเติมในสถานศึกษาของมะสยิด ปอเนาั 
รัดะบมะธยม ส่วนมากเรียนแยกกะน นะกเรียนพุทธแลัมุสลิมบางส่วนเรียนในโรงเรียนระฐ 
นะกเรียนมุสลิมจ านวนมากเรียนในโรงเรียนเอกชนแลัโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา  เพราั 
โรงเรียนระฐไม่สอนศาสนา เร่ิมสร้างความแปลกแยกเชิงเผ่าพะนธุ์ วะฒนธรรม ศาสนา ตะ้งแต่ 
มะธยมจนตลอดชีวิต การเรียนในสถานศึกษาของมะสยิด ปอเนาั โรงเรียนเอกชน โรงเรียน 
เอกชนสอนศาสนา เปิดโอกาสให้ครูสอนศาสนาบางคนบิดเบือนหละกการศาสนา 
ปรัวะติศาสตร์ ตอกย้ าการถูกทอดทิ้ง การขาดโอกาส ปรัเด็นที่มีการใช้กรัตุ้นคือ ศาสนา 
ปรัวะติศาสตร์ ชาติพะนธุ์ ในขณัที่ครูในโรงเรียนเอกชนแลัเอกชนสอนศาสนา มีฐานทาง 
วิชาการอ่อน ท าให้นะกเรียนพื้นฐานอ่อนทางวิชาการ ไม่สามารถหางานนอกพื้นที่ได้ ไม่ 
สามารถเรียนต่อในอุดมศึกษาไทยได้ นะกเรียนที่ไปเรียนต่างปรัเทศส่วนมากเรียนทางด้าน 
ศาสนาแลัวะฒนธรรมอะนสืบเนื่องกะบอิสลาม จบกละบมาเป็นครูสอนศาสนา เป็นวงจรต่อเน่ือง 
นะกเรียนที่ได้โควตามาเรียนนอกพื้นที่ มีปัญหาเร่ืองภาษาไทย ความรู้วิชาการ 
64. เป็นที่ปรัจะกษ์ชะดว่า การแก้ปัญหาในพื้นที่ดะงกล่าวคงไม่สามารถกรัท าได้ด้วยมาตรการด้าน 



ความมะ่นคงเพียงอย่างเดียว แต่การพะฒนาคุณภาพการศึกษาจัเป็นกลไกส าคะญต่อการแก้ปัญหา  
ที่ยะ่งยืน ทะ้งนี้ อาจต้องใช้เวลาค่อนข้างยาว ตลอดทะ้งช่วงเวลาของแผนอุดมศึกษาจึงจัเห็นความ 
สงบแลัพะฒนาที่ยะ่งยืนได้ 
แนวทางการพัฒนา 

การจัดการความขัดแย้ง ความรุนแรง และนัยยะต่ออุดมศึกษา 
65. ความขะดแย้งในโลกปัจจุบะนส่งต่อถึงกะนหมดแลัรวดเร็วด้วยกลไกโลกาภิวะตน์  ความทะนทีของ 
การถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร ความรุนแรงในสามจะงหวะดภาคใต้รัเบิดขึ้นในมี 2547 หละงจาก 
มีเหตุการณ์รุนแรงต่อเน่ืองในรัดะบเล็กมานะบสิบปี  ด้วยปัจจะยสัสมหลายร้อยปี ปัญหาสาม 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 32 
จะงหวะดภาคใต้แก้ด้วยความเด็ดขาดในเบื้องต้น การสร้างความเข้าใจแลัโอกาสทางการศึกษา 
แลัอาชีพในปัจจุบะน แลัการสร้างความเข้าใจแลัโอกาสอย่างถาวรในอนาคตด้วยการศึกษา  
ทะ้งนี้อุดมศึกษาจัเป็นปัจจะยชี้ขาดในรัยักลางแลัยาว ต้องใช้เวลาหนึ่งถึงสองชะ่วอายุคนถ้า 
วิเคราัห์แลัด าเนินการถูกต้อง 
66. เน่ืองจากสะงคมไทยทะ้งปรัเทศ สะงคมในสามจะงหวะดภาคใต้ ขาดความเข้าใจ ได้ระบข้อมูลแลั 
การแสดงความเห็นบนฐานของความเขลาความไม่รู้ อคติ ภยาคติ อุดมศึกษาต้องสร้างองค์ 
ความรู้ ความเข้าใจ ส าหระบสะงคมไทยโดยรวมแลัในสามจะงหวะดภาคใต้ ในปรัเด็น 
: สะงคมพหุละกษณ์ พหุวะฒนธรรม ทะ้งเผ่าพะนธุ์ ภาษา ศาสนา วะฒนธรรม ความเชื่อ ฯ) 
ในปรัเทศไทยโดยรวม แลัในพื้นที่สามจะงหวะดภาคใต้ คนในปรัเทศต้องตรัหนะกว่า 
ปรัเทศไทยปรักอบด้วยชนหลากเผ่าพะนธุ์ หลากภาษาท้องถ่ิน หลากศาสนา หลาก 
วะฒนธรรม แลัหลากความเชื่อ พื้นที่สามจะงหวะดภาคใต้มีปรัชากรส่วนใหญ่เชื้อชาติมาเลย์ 
ไม่ใช่ไทยสยามไทยลาวหรือไทยโยนก ภาษาหละกไม่ใช่ภาษาไทย มีอิสลามเป็นศาสนาหละก 
ซึ่งมีวะฒนธรรมต่างจากปรัชาชนส่วนใหญ่ของปรัเทศ นอกจากวะฒนธรรมอะนเกี่ยวเนื่องกะบ 
อิสลามแล้วยะงมีวะฒนธรรมมาลายู ความเชื่อของมาลายู 
การอยู่ร่วมกะนในสะงคมพหุละกษณ์ พหุวะฒนธรรม ปรัชากรต้องมีความเข้าใจความ 
แตกต่าง ยอมระบความ แตกต่าง จะดการความขะดแย้งโดยสะนติวิธี โดยมีตะวอย่างชุมชน 
พหุละกษณ์พหุวะฒนธรรมจ านวนมากทะ่วปรัเทศที่เป็นต้นแบบได้ 
: มีการศึกษาคู่ขนานในสามจะงหวะดภาคใต้ด้านวิชาโลกแลัศาสนาอิสลาม เพื่อระกษา 
ความเป็นมาลายูแลัอิสลาม 
: ความซะบซ้อนปรัวะติศาสตร์ในพื้นที่แลัผลต่อเน่ือง นะบตะ้งแต่ก่อนอาณาจะกร 
ปัตตานีปรัมาณเกือบพะนปีที่เป็นสะงคมฮินดูแลัพุทธ อาณาจะกรปัตตานีที่ปรัชาชนนะบถือ 
ฮินดู พุทธในล าดะบต่อมา แลัอิสลามเมื่อปรัมาณห้าร้อยปีที่ผ่านมา เข้าใจว่าอาณาจะกร 
ปัตตานีกะบความขะดแย้ง ความกรัด้างกรัเดื่อง เป็นขบถกะบสยามอยุธยา สยามระตนโกสินทร์ 



แลัการปราบปราม 
: ปรัวะติศาสตร์การถูกทอดทิ้งแลัการขาดโอกาส 
67. เน่ืองจากครูที่สอนรัดะบการศึกษาขะ้นพื้นฐานอ่อนทางวิชาการ  ขาดการเตรียมตะวการใช้ชีวิต 
เพื่อสร้างสะงคมพหุละกษณ์พหุวะฒนธรรม อุดมศึกษาจึงต้องพะฒนาครูแลัผลิตครู ทะ้งรัดะบ 
การศึกษาขะ้นพื้นฐาน อาชีวศึกษาแลัอุดมศึกษา หละกสูตร กรับวนเรียนรู้ แลัสื่อ ส าหระบ 
การสร้างแลัการด ารงสะงคมพหุละกษณ์พหุวะฒนธรรม 
68. เน่ืองจากเด็ก เยาวชนแลัปรัชาชนในสามจะงหวะดภาคใต้ขาดโอกาสแลัการพะฒนาทาง 
วิชาการ การปรักอบอาชีพในโลกที่กว้างขวาง การมีโลกทะศน์ที่หลากหลาย อุดมศึกษาต้อง 
เป็นกลไกหละกเพื่อการเพิ่ม mobility ทางกายภาพ ความคิดแลัโลกทะศน์ ให้เด็กแลัเยาวชน 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 33 
ได้ออกนอกพื้นที่ทะ้งกายภาพแลัใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (แลัการเข้าพื้นที่ของเด็กแลั 
เยาวชนจากภายนอก), ส่งเสริมการเรียนวิชาการเพื่ออาชีพในโลก , ช่วยสร้างอาชีพในพื้นที่ 
สามจะงหวะดภาคใต้ แลัเพิ่มโอกาสที่จัออกไปปรักอบอาชีพในปรัชาคมอาเซียน แลัโลก 
อิสลาม 
69. อุดมศึกษาส่งเสริมการสร้างปรัสบการณ์การจะดการความขะดแย้งโดยสะนติวิธี  ส่งเสริมสะนติ 
ศึกษา ในสถานศึกษาทุกแห่ง โดยอาศะยการถอดบทเรียนจากต้นแบบชุมชนในปรัเทศแลั  
เรียนรู้จากปรัเทศที่มีปรัสบการณ์ 
เยาวชน นักศึกษา และบัณฑิตในอนาคต 
70. ด้วยวิวะฒนาการหลาย ๆ ปรัการ เช่น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี อิทธิพลของสื่อสารมวลชน 
รับบการศึกษาแลัอุตสาหกรรมใหม่ รวมทะ้งความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของสะงคม 
วะฒนธรรม แลัความคิด ท าให้เด็ก เยาวชน แลันะกศึกษาในวะนนี้มีความเปลี่ยนแปลงทะ้งในมิติ 
การใช้ชีวิต การเรียนรู้ ครอบคระว ตลอดจนภาวัเสี่ยงต่าง ๆ ซึ่งสัท้อนถึงแนวโน้มของสะงคม 
ภายหละงยุคอุตสาหกรรมแลัความทะนสมะยทะ้งปวง (Post-industrial / Post-modern) 
71. ในขณัเดียวกะน เร่ิมมีสะญญาณที่ชี้ไปในทางเปลี่ยนแปลงของชีวิตการท างานของบะณฑิตใน 
อนาคต ที่แตกต่างไปจากละกษณังานปัจจุบะน อาทิเช่น การท างานโดยมีหลายอาชีพทะ้งตลอด 
ช่วงอายุการท างานหรือในขณัใดขณัหนึ่ง การท างานไร้สะงกะด (Freelance) ความเสี่ยงต่อ 
ความไม่แน่นอนของรายได้ การจะบคู่แลัเปลี่ยนคู่ผู้ร่วมงาน เป็นต้น ซึ่งจัเป็นเหตุให้เกิดความ 
ไม่สอดคล้องกะน (Mismatch) รัหว่างการศึกษา แลัทะกษัอาชีพที่พึงปรัสงค์ในอนาคต 
นอกจากความเชี่ยวชาญเฉพาัศาสตร์แล้ว ความสามารถที่ส าคะญไม่ยิ่งหย่อนจัเกี่ยวกะบทะกษั 
การสื่อสาร การท างานเป็นหมู่คณั การแก้ปัญหา การระบความเสี่ยง การออกแบบแลัความ 
สร้างสรรค์ ความระบผิดชอบทะ้งต่อตนเองแลัต่อผู้อ่ืน การเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง การบริหาร 
จะดการตนเอง รวมไปถึงจริยธรรม ค่านิยมการศึกษาในศาสตร์เฉพาัหรือสาขาเฉพาัจึงไม่ 



เพียงพออีกต่อไป แต่ต้องเสริมฐานความรู้แลัสมรรถนัที่จัช่วยให้บะณฑิตสามารถอยู่ใน  
ตลาดแรงงานได้แลัได้เป็นอย่างดี ทะ้งด้านการอยู่ร่วมในสะงคม การสร้างสรรค์ ความรู้เชิง 
ปฏิบะต ิแลัความรู้พื้นฐานทะ้งทางโลก ประชญา แลัสะงคม 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 34 
แนวทางการพัฒนา 
เยาวชน นักศึกษา และบัณฑิตในอนาคต 
72. อุดมศึกษาควรส่งเสริมกิจกรรมนอกหละกสูตร เพื่อเพิ่มพื้นที่การเรียนรู้ของเยาวชนแลั 
นะกศึกษาในรูปแบบของทะกษัชีวิต ทะกษัสะงคม (Socialization) สมรรถนัพื้นฐานที่ข้ามพ้น 
ความรู้วิชาการ (Base line competencies) การสัสมความรู้แลัความสามารถเชิงบูรณาการที่ 
ฝังตะว (Tacit knowledge and ability) ที่หาไม่ได้จากการเรียนการสอนในห้องที่ขาดปฏิสะมพะนธ์ 
โดยประบรูปแบบแลัเนื้อหาให้เหมาัสมกะบสภาพสะงคม , การบูรณาการกิจกรรมนอก 
หละกสูตรแลัชีวิตจริงเข้ากะบหละกสูตรเป็นอีกแนวทางหนึ่ง เพื่อให้นะกศึกษาได้ฝึก มีความท้า 
ทายต่อนะกศึกษาแลัต่ออาจารย์ มากกว่าการสอนจากต าราอย่างเดียว 
73. อุดมศึกษาจะดให้มีรับบวะดผลงาน (KPI) ของอาจารย์ทางด้านการดูแลนะกศึกษา ทะ้งทางวิชาการ 
กิจกรรมนอกหละกสูตร แลัจริยธรรม 
74. เพื่อเป็นการเปิดโลกทะศน์แลัเตรียมความพร้อมส าหระบบะณฑิตในสภาวัโลกาภิวะตน์  การเพิ่ม 
ความเข้มข้นแลัปรัสิทธิภาพของการเรียนรู้ของนะกศึกษาทางด้านภาษาแลัวะฒนธรรมของ  
ต่างปรัเทศ เป็นสิ่งทีต้องสนะบสนุน ทะ้งนี้การเรียนด้านภาษาที่มีปรัสิทธิภาพแลัการซึมซะบ 
วะฒนธรรมต้องมีปริบท การแลกเปลี่ยนนะกศึกษา การเพิ่มmobility ของนะกศึกษาแลัอาจารย์ 
การจะดหละกสูตรสองภาษา จัเป็นกลไกส าคะญ 
75. เพิ่มเติมจากวิชาการ อุดมศึกษาควรจะดให้มีการเรียนการสอนแลักิจกรรมโดยเฉพาัอย่างยิ่ง  
พะฒนาการทางด้านการสื่อความ การตะดสินใจ การน า การแก้ปัญหา การท างานเป็นทีม ความ 
อดทน คุณธรรม ฯลฯ ทะ้งนี้การศึกษาในรับบ “ศิลปศาสตร์” ในยุค Post Modern-Post 
Industrialization จัเป็นกลไกส าคะญ ทะ้งนี้รับบศิลปศาสตร์หมายรวมทะ้งสารัแห่งศาสตร์แลั 
กรับวนการแห่งศาสตร์ 
76. หน่วยงานระบผิดชอบการศึกษาก าหนดให้ส่วนกลางของอุดมศึกษาแลัมหาวิทยาละยมีการ 
ให้บริการทางการแนัแนวอาชีพแก่นะกเรียนมะธยมศึกษาแลัอาชีวศึกษา แลัแนัแนวทางด้าน 
“การอาชีพแลัการมีงานท า (Career counseling)” แก่นะกศึกษาแลับะณฑิต เพื่อเป็นการให้ 
ข้อมูล ทะ้งในรูปของศูนย์ข้อมูลอาชีพ การให้ค าปรึกษา การจะดนิทรรศการแลัโอกาสที่ 
ผู้ปรักอบการจัมาให้ข้อมูลแลัแนัน าตะวรัหว่างกะน 
77. การเรียนรู้บนฐานการท างานในภาคการผลิตแลัภาคสะงคม (Work-based / Community-based 
education) เช่น สหกิจศึกษา (Co-operative education) , ทะกษัวิศวกรรม (Engineering 



practice school), Internship/Apprenticeship ในภาคการผลิตแลัภาคสะงคม เป็นแนวทางการ 
จะดอุดมศึกษาที่ควรมีการขยาย โดยอาจารย์มีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิด เก็บเกี่ยวปรัสบการณ์จริง 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 35 
ในละกษณัการจะดการเรียนรู้บนฐานการท างานของอาจารย์เอง  เพื่อน าปรัสบการณ์ไปต่อยอด 
วิจะย แลัสอนนะกศึกษาอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
78. ปัจจุบะนการติดตามสะมฤทธิผลการศึกษาบะณฑิตท าเฉพาัการส ารวจการมีงานท าเมื่อช่วงระบ  
ปริญญา รับบอุดมศึกษาแลัสถาบะนจึงขาดข้อมูลสะมฤทธิผล ผลละพธ์ ผลกรัทบ เส้นทาง 
การปรักอบอาชีพ (Career path) จะดควรให้มีการจะดท า Tracer Study ทะ้งในรัดะบ 
มหาวิทยาละยแลัรับบอุดมศึกษาโดยรวม เพื่อติดตามผลการปรักอบอาชีพของบะณฑิตอย่าง 
เป็นรับบ รวมทะ้งการศึกษาความพึงพอใจของผู้ใช้บะณฑิตแลัตะวบะณฑิตเอง เพื่อใช้ 
ปรักอบการประบปรุงคุณภาพการศึกษา รวมทะ้งวางแผนอุดมศึกษาอย่างมีรับบ 
79. การให้ปรัชาคมอุดมศึกษาเรียนรู้แลัเห็นคุณค่าของพหุละกษณ์พหุวะฒนธรรม  การเห็น 
จุดอ่อนจุดแข็งแลัทางเลือก จ าเป็นต้องส่งเสริมความหลากหลาย (diversity) แลั mobility 
ของนะกศึกษาต่างวะย ต่างภูมิหละงวะฒนธรรมแลัสะงคม ต่างเผ่าพะนธุ์ เช่น การจะดโควต้า 
กลุ่มเป้าหมายเฉพาั, การแลกเปลี่ยนนะกศึกษาภายปรัเทศ แลักะบต่างปรัเทศ โดยเฉพาั กะบ 
ปรัเทศกลุ่มอาเซียน เอเซียตัวะนออก แลัเอเซียใต้, การระบนะกศึกษาวิทยาละยชุมชนเข้าเรียน 
ต่อในมหาวิทยาละย 4 ปี, การศึกษาแลัการปฏิบะติของนะกศึกษามหาวิทยาละยในพื้นที่บริการของ 
วิทยาละยชุมชน เป็นต้น 
เศรษฐกิจพอเพียง 
80. หละกการเศรษฐกิจพอเพียงที่ปรัชาชนชาวไทยได้ระบพรัราชทานจากพรับาทสมเด็จพรั  
เจ้าอยู่หะว เป็นประชญาของการด ารงชีวิตด้วยทางสายกลาง มีผลตะ้งแต่รัดะบปัจเจกบุคคล 
ครอบคระว ชุมชน ไปถึงปรัเทศ โดยมีเป้าปรัสงค์ในการเชื่อมโยงวิถีชีวิต เศรษฐกิจ สะงคม 
สิ่งแวดล้อม แลัการเมืองที่มีความสมดุล มะ่นคง เป็นธรรม ยะ่งยืน พร้อมระบการเปลี่ยนแปลง มี 
หละกการของความพอปรัมาณ มีเหตุผล แลัมีภูมิคุ้มกะน ทะ้งนี้มีเงื่อนไขส าคะญ คือ ความรอบรู้ 
คุณธรรม แลัความเพียร อุดมศึกษาจึงควรเป็นผู้น าให้ปฏิบะติ วิเคราัห์ แลัสร้างองค์ความรู้ 
ใหม่ รวมทะ้งปรัยุกต์ใช้ในกรับวนการเรียนรู้แลัปฏิบะติของผู้เรียนในรัดะบต่าง  ๆ อีกทะ้งยะง 
น าไปสู่การปฏิสะมพะนธ์กะบชุมชนแลัสะงคมโดยรวม 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 36 
แนวทางการพัฒนา 
เศรษฐกิจพอเพียง : แนวคิด หลักการ และเงื่อนไข 
81. อุดมศึกษายะงมีความเข้าใจแลัการปฏิบะติเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงในขะ้นเร่ิมต้น  มีการจะดการ 
เรียนการสอน รูปแบบการบริหารเชิงวิชาการโดยการจะดตะ้งศูนย์ศึกษา  การสร้างผู้น านะกปฏิบะติ 



ต้นแบบกิจกรรมแลัโครงการในรัดะบนิสิตนะกศึกษาจ านวนหนึ่ง  
82. ทะ้งนี้อุดมศึกษาควรเป็นผู้น าให้เกิดการปฏิบะติได้ วิเคราัห์ได้ สร้างความรู้แลัองค์ความรู้ใหม่ 
ได้ ให้เป็นรูปธรรมทะ้งรัดะบปัจเจกชน ครอบคระว ชุมชน พื้นที่(เชิงกายภาพ การปกครอง 
แลัภูมิสะงคม) องค์กร ภาคการผลิต 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 37 
ประเด็นทิศทาง และนโยบายของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 
83. นอกเหนือจากภาพอนาคตที่จัมีผลกรัทบต่ออุดมศึกษาไทยแล้ว  กรอบนโยบายอุดมศึกษา 
รัยัยาว ฉบะบนี้ ได้วิเคราัห์แลัจะดท ากรอบการพะฒนาเพื่อออกแบบ  “รับบอุดมศึกษา” ให้ 
สามารถน ากรอบดะงกล่าวไปจะดท ารายลัเอียดในภาคปฏิบะติต่อไป เชื่อว่า จัเอ้ืออ านวยให้ 
อุดมศึกษาสามารถพะฒนาได้อย่างเป็นเอกภาพ บนพื้นฐานของคุณภาพการศึกษาเป็นส าคะญ ซึ่ง 
นอกจากจัเป็นการแก้ไขปัญหาที่อุดมศึกษาปรัสบอยู่ รวมทะ้งพะฒนาอุดมศึกษาให้รุดหน้าแล้ว 
กรอบแผนอุดมศึกษาฉบะบนี้ ยะงขยายบทบาทของอุดมศึกษาเพื่อสนะบสนุนนโยบายการพะฒนา 
ปรัเทศในด้านอ่ืน ๆ อีกด้วย 
84. เป้าหมายของกรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว ฉบะบที่ 2 เมื่อสิ้นสุดแผนในปี พ.ศ. 2565 คือ การ 
“ยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาไทย เพื่อผลิตและพัฒนาบุคลากรท่ีมีคุณภาพสู่ตลาดแรงงาน และ 
พัฒนาศักยภาพอุดมศึกษาในการสร้างความรู้และนวัตกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ 

แข่งขันของประเทศในโลกาภิวัตน์ รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืนของท้องถิ่นไทย  โดยใช้ 
กลไกของธรรมาภิบาล การเงิน การก ากับมาตรฐาน และเครือข่ายอุดมศึกษา บนพื้นฐานของ 

เสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลาย และเอกภาพเชิงระบบ” 
85. จากเป้าหมายดะงกล่าว นโยบายต่าง ๆ ดะงรับุไว้ในกรอบแผนเป็นการผสมผสานเพื่อแก้ปัญหา 
พร้อมกะบการพะฒนา หลายปรัเด็นมีความสะมพะนธ์เชื่อมโยงแลัรองระบซึ่งกะนแลักะน บาง 
ปรัเด็นเป็นกลไกเชิงนโยบายแลัการจะดสรรทระพยากรที่ใช้เป็นเคร่ืองมือในการขะบเคลื่อน  
นโยบายแลัมาตรการอ่ืน ดะงนะ้น การออกแบบกรอบแผนฯน้ี จึงจะดท าโดยค านึงถึงมิติบูรณาการ 
แลัองค์รวมของการพะฒนา ปรัเด็นที่ปรากฏอยู่ในกรอบแผนฯปรักอบด้วยรอยต่อกะบ  
การศึกษารัดะบอื่น การแก้ปัญหาอุดมศึกษาในปัจจุบะน ธรรมาภิบาล แลัการบริหารจะดการ การ 
พะฒนาขีดความสามารถในการแข่งขะนของปรัเทศ การเงินอุดมศึกษา การพะฒนาบุคลากรใน 
อุดมศึกษา เครือข่ายอุดมศึกษา การพะฒนาอุดมศึกษาในเขตพะฒนาพิเศษเฉพาักิจจะงหวะด 
ชายแดนภาคใต้ แลัโครงสร้างพื้นฐานการเรียนรู้ 
รอยต่อกับการศึกษาระดับอื่น 
86. การพะฒนาคุณภาพอุดมศึกษาจัปรัสบความส าเร็จได้ง่ายขึ้น หากตะวป้อนที่เข้าสู่รับบ 
อุดมศึกษามีคุณภาพ ทะ้งในเชิงวิชาการ แลัมิติความสมบูรณ์ของมนุษย์ด้านอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม 
จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏ พบว่า เยาวชนในรัดะบการศึกษาขะ้นพื้นฐานของไทยมีความอ่อนด้อย 



ในหลายด้าน นะบตะ้งแต่ความสามารถในการอ่านแลัการท าความเข้าใจในภาษาที่อ่าน  ซึ่งเป็น 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 38 
รากฐานของการเรียนรู้ในวิชาการแลัในชีวิต จากผลการส ารวจกลุ่มตะวอย่างนะกเรียนจ านวน 
5,433 คนทะ่วปรัเทศที่เข้าร่วมโครงการ PISA ที่จะดโดยกลุ่มปรัเทศ OECD ในปี พ.ศ.2543 
พบว่า 3 ใน 4 ของนะกเรียนอายุ 15 ปีของไทยสามารถอ่าน (ภาษาไทย) ได้ รู้ความหมายตาม 
ตะวอะกษร แต่อาจไม่เข้าใจความหมายที่ลึกกว่านะ้น อีกทะ้งตีความ วิเคราัห์ หรือปรัเมินข้อความ 
ไม่ได ้สรุปว่า เด็กจัไม่สามารถอ่านเพื่อการศึกษาเล่าเรียนแลัด าเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ  
การส ารวจในปี พ.ศ.2549 ด้วยวิธีเดียวกะน มีผลไม่ต่างจากคร่ึงทศวรรษที่ผ่านมา ทางด้าน 
วิชาการก็น่ากะงวลเช่นกะน ผลการสอบวะดผล O-NET ของสถาบะนทดสอบทางการศึกษา 
แห่งชาติ ในปี พ.ศ.2550 พบว่า นะกเรียนรัดะบชะ้นมะธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่า โดยเฉลี่ยทะ่ว 
ปรัเทศ มีความรู้ไม่เพียงพอที่จัผ่านการทดสอบในวิชาหละก โดยเฉพาัอย่างยิ่งวิชา 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ แลัภาษาอะงกฤษ ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคะญในชีวิตปรัจ าวะน การเข้าสู่ 
อาชีพแลัการเผชิญเพื่อความอยู่รอดท่ามกลางกรัแสโลกาภิวะตน์  
87. หากพิจารณาเส้นทางชีวิตของเยาวชนส่วนใหญ่ จัพบว่า บางส่วนเมื่อได้ระบการศึกษาขะ้น 
พื้นฐานตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย หรือศึกษาต่อจนจบชะ้นสูงสุดของการศึกษาขะ้นพื้นฐาน 
แล้วเข้าสู่ตลาดแรงงานไร้ทะกษัทะนที บางส่วนอาจใช้เส้นทางการศึกษาด้านอาชีวัเพื่อเข้าสู่ 
ตลาดแรงงาน ที่เหลือเดินเข้าสู่เส้นทางอุดมศึกษา สิ่งเหล่านี้เป็นแบบแผนคล้ายกะนในทุก 
ปรัเทศ ดะงนะ้น การเข้าสู่อาชีวศึกษาจึงเป็นเส้นทางที่ส าคะญเส้นทางหนึ่งซึ่งมีตลาดแรงงาน  
รองระบ อย่างไรก็ตาม ในกรณีของปรัเทศไทย จัเป็นกรัแสค่านิยมปริญญาอุดมศึกษา หรือ 
ภาพลวงตาของเงินเดือนแลัความก้าวหน้าหากมีปริญญาบะตรก็ตาม  ณ ปัจจุบะน สะงคมมีความ 
ขาดแคลนผู้จบอาชีวศึกษาเป็นจ านวนมาก แลัจากปรัมาณการของวิทยาละยปรัชากรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาละย พบว่า จัมีผู้เข้าศึกษาในรัดะบอาชีวศึกษาลดลงอย่างรุนแรงจากร้อย  
ลั 17 ในปี พ.ศ.2548 เหลือร้อยลั 8 ในปี พ.ศ.2568 หากเป็นไปในอะตราการเข้าเรียนปัจจุบะน 
โดยไม่มีนโยบายหรือมาตรการอ่ืน ๆ มาจูงใจหรือรองระบ ซึ่งมีนะยยัว่าเยาวชนเหล่านี้หากไม่ 
เข้าสู่ตลาดแรงงานไร้ฝีมือ ก็คงจัเดินเข้าสู่รับบอุดมศึกษา ท าให้สมดุลของแรงงานในสะดส่วน 
ที่เหมาัสมกะบความต้องการของเศรษฐกิจแลัอุตสาหกรรมเสียไป อย่างไรก็ตาม การแก้ปัญหา 
ค่านิยมของผู้เรียนเป็นเร่ืองที่แก้ไขยาก อุดมศึกษาจ าเป็นต้องพะฒนากลไกที่ยืดหยุ่นที่เอ้ือให้ 
ผู้เรียนคงอยู่ในภาคอาชีวัมากที่สุดในสถานการณ์ปัจจุบะน ไม่ปฏิเสธการต่อยอดของคนกลุ่มนี้ 
แลัวะยแรงงาน 
88. ปรัเด็นที่สามที่เกี่ยวข้องเป็นรอยต่อของอุดมศึกษา  คือ การผลิตแลัพะฒนา “ครู” ที่จัเป็น 
ผู้สอนในรัดะบการศึกษาขะ้นพื้นฐาน โดยพื้นฐานแล้ว หากครูมีความอ่อนแอ โดยเฉพาัอย่างยิ่ง 
ในเชิงวิชาการ ผลผลิตที่ได้ก็จัมีความอ่อนแอลงไปทุกขณั หากแก้ปัญหาคุณภาพครูไม่ได้ 



ปัญหาพื้นฐานนี้ก็จับะ่นทอนขีดความสามารถในการพะฒนาปรัเทศอย่างรุนแรง  ปรัเด็น 
ดะงกล่าวมีจุดวิกฤตอยู่สามปรัการ คือ การที่ผู้มีความสามารถไม่สนใจที่จัศึกษาเพื่อปรักอบ 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 39 
วิชาชีพครู ข้อจ ากะดในกรับวนการผลิตครูของหน่วยผลิตครูในอุดมศึกษา  แลัความอ่อนแอ 
ของครูปรัจ าการในเชิงคุณภาพแลัการพะฒนาตนเอง 
แนวทางการพัฒนา 
รอยต่อกับการศึกษาระดับอื่น 
89. การพะฒนาคุณภาพการศึกษารัดะบพื้นฐานเป็นหน้าที่โดยตรงของส านะกงานคณักรรมการ  
การศึกษาขะ้นพื้นฐานแลัส านะกงานการศึกษาเอกชน รวมทะ้งหน่วยงานอ่ืนๆที่จะดการศึกษาขะ้น 
พื้นฐาน อย่างไรก็ตามอุดมศึกษาตรัหนะกว่าการศึกษาขะ้นพื้นฐานที่มีคุณภาพจัส่งต่อนะกเรียน  
ที่มีคุณภาพให้อุดมศึกษา การศึกษาขะ้นพื้นฐานแลัการศึกษาอุดมศึกษาจึงเป็นส่วนที่แยกกะน 
ไม่ได ้อุดมศึกษาพึงสนะบสนุนการศึกษาขะ้นพื้นฐานเต็มความสามารถ ทะ้งนี้ระฐบาลโดย 
ผู้ระบผิดชอบการศึกษาขะ้นพื้นฐาน ควรเร่งประบเปลี่ยนหละกสูตรแลัพะฒนาครูแลัสื่อการ 
เรียนรู้เพื่อให้การศึกษาทางด้านวิทยาศาสตร์รวมคณิตศาสตร์ในรัดะบมะธยมศึกษาตอนต้นแลั  
ตอนปลายมีความเข้มข้นแลัสะมฤทธิผล 
ระฐควรขยายการลงทุนเองแลัส่งเสริมให้เอกชนสร้างโรงเรียนเฉพาั (Special school) 
แลัห้องเรียนเฉพาัในโรงเรียนปรกติ (School in school) บางแห่งเพื่อรองระบเยาวชนที่มี 
ความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์โดยเร็ว  (รวมทะ้งด้านอื่นเช่นภาษา ดนตรี ศิลปั 
การเป็นผู้น า เป็นต้น) เยาวชนเหล่านี้มีจ านวนปรัมาณ 8 - 9% ของกลุ่มอายุ เป็นเด็ก 
จ านวนคนที่น้อยเมื่อเทียบกะบนะกเรียนวะยเรียนทะ้งหมด แต่มีศะกยภาพสูงแลัควรท าปรัโยชน์ 
ให้สะงคมได้สูงมากถ้าเด็กเหล่านี้ได้ระบการพะฒนาตามศะกยภาพ การลงทุนลงแรงพะฒนาเด็กกลุ่ม 
นี้จัเสมือนสร้างหะวรถจะกรให้กะบการพะฒนาปรัเทศ การสร้างผู้น าทางความคิด แลัการ 
แข่งขะนรัหว่างปรัเทศ การพะฒนาเด็กที่มีความสามารถพิเศษเป็นแนวทางที่ปรัเทศเอเซีย  
ตัวะนออกท าในสองสามทศวรรษที่ผ่านมา ทะ้งนี้อุดมศึกษาต้องท างานกะบสถานศึกษาพื้นฐาน 
ด้านเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ร่วมจะดหละกสูตรเฉพาัส าหระบนะกเรียนกลุ่มนี้ตะ้งแต่รัดะบ 
มะธยมศึกษาในรับบการเรียนล่วงหน้า (Advanced Placement Program) วิชารัดะบอุดมศึกษา 
การเป็นพี่เลี้ยง (Mentor)ในกิจกรรมแลัโครงงาน เมื่อเข้าสู่รับบอุดมศึกษาต้องมีการจะด 
หละกสูตรแลัการดูแลนะกเรียนกลุ่มนี้เฉพาัในรับบ Fast track หรือหละกสูตรเกียรตินิยม 
90. จากภาพการเปลี่ยนแปลงปรัชากร นะกเรียนรวมรัดะบมะธยมศึกษาที่เป็นตะวป้อนอาชีวศึกษา 
แลัอุดมศึกษาในเวลาปรัมาณสิบปีจัค่อนข้างคงที่แลัมีแนวโน้มลดลงหละงจากนะ้น ระฐจั 
พยายามสร้างกลไกที่ชะกจูงให้นะกเรียนหะนไปเรียนอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้นเพื่อความเข้มแข็งของภาค  
การผลิต ระฐโดยส านะกงานคณักรรมการการอาชีวศึกษาแลัผู้ระบผิดชอบในส่วนของเอกชน  



ควรเร่งผลิตก าละงคนรัดะบอาชีวัโดยตะ้งเป้าประบฐานการผลิตทะ้งเชิงปริมาณแลัคุณภาพ  
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 40 
ความส าเร็จของการเพิ่มนะกเรียนอาชีวศึกษาจัเกิดควบคู่กะบการลดจ านวนของผู้เข้าเรียน  
อุดมศึกษา ถ้ากลไกการคะดเลือกสรรเด็กเหมาัสม อาชีวศึกษาจัมีนะกเรียนที่มีความถนะด 
ทางการปฏิบะติจริง ในขณัที่อุดมศึกษาจัได้นะกเรียนที่มีฐานวิชาการ 
ทะ้งนี้อุดมศึกษาควรมีนโยบายเปิดให้ผู้จบอาชีวศึกษาสามารถเข้าศึกษาต่อใน 
รัดะบอุดมศึกษาได้ด้วยความยืดหยุ่น ปรักอบอาชีพต่อไป ไม่ต้องทิ้งงานทิ้งอาชีพ โดย 
หละกส าคะญคือ 
ก. ศึกษาในเงื่อนไขเวลาที่ไม่บีบระด ไม่ผูกมะดนะกศึกษาที่เป็นผู้ขะบดะนภาคการผลิตจริง 
ท างานหาเลี้ยงชีพเอง แลัอาจต้องดูแลครอบคระว ไม่ก าหนดว่าต้องเรียนส าเร็จในเวลาอะนสะ้น 
เช่นรับบการศึกษา 4 ปี ซึ่งเป็นเร่ืองของนิสิตนะกศึกษาในวะย 18-22 ปี ได้เงินจากบิดามารดา 
หรือเงินกู้จากระฐมาเรียน ไม่มีความระบผิดชอบใดในชีวิตนอกจากการเรียน แลั 
ข. การสัสมหน่วยกิตในท านองธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) 
การจะดการศึกษาในละกษณัดะงกล่าวยะงเป็นพะนธกิจของการเรียนรู้ตลอดชีวิต  (Lifelong 
Learning)ของมหาวิทยาละยไปในตะว 
91. อุดมศึกษาประบกรับวนทะศน์ กลไก ท างานร่วมกะบอาชีวศึกษาแลัภาคการผลิตจริง ยก 
ความรู้สมรรถนัทะกษั เพื่อเพิ่มผลิตภาพ รองระบการเปลี่ยนงานแลัเปลี่ยนอาชีพผู้ท างานใน 
ภาคการผลิตจริง 
92. สถาบะนอุดมศึกษาควรแบ่งเวลาของตนเองให้การสนะบสนุนการศึกษารัดะบมะธยมแลั  
อาชีวศึกษาอย่างเต็มที่ เพื่อให้มาตรการสองข้อข้างต้นบรรลุผล ด้วยกลไกส าคะญเช่น การส่ง 
อาจารย์เข้าไปสอนทะ้งเต็มแลัไม่เต็มเวลา, การอบรมยกรัดะบครู การผลิตสื่อการสอน 
สมะยใหม,่ การให้ความรู้เบื้องต้นของการท าโครงงานแลัการวิจะย  , การจะดกิจกรรมค่ายวิชาการ 
อย่างเข้มข้นแลัต่อเน่ือง, การให้ข้อมูลแก่นะกเรียนในเร่ืองหละกสูตรอุดมศึกษาแลัคุณละกษณั  
ของอาชีพในสาขาต่าง ๆ 
ทะ้งนี้ให้ก าหนดเป็นหน้าที่แลัให้ภารังานด้านวิชาการหรือบริการวิชาการของอาจารย์  
อุดมศึกษา 
93. นอกจากการร่วมกะบการศึกษาขะ้นพื้นฐานพะฒนาเด็กที่มีความสามารถพิเศษ  ซึ่งเสมือนการ 
สร้างหะวรถจะกรลากจูงปรัเทศในอนาคตแล้ว อุดมศึกษาต้องเร่งทบทวนกรับวนการผลิต 
แลัพะฒนาครูป้อนโรงเรียนแลัวิทยาละยอาชีวศึกษาในมิติใหม่การสร้างตะวคูณ  (Multiplier) 
ตะ้งแต่ 
: การสร้างเงื่อนไขใหม่ให้มีคนเก่งเข้ามาเรียนครู 
: การทบทวนการผลิตครู ให้ค านึงถึงความแตกต่างรัหว่างรัดะบปรัถมศึกษา 



มะธยมศึกษา แลัการศึกษาส าหระบช่างเทคนิค ที่อาจมีเวลาแลักรับวนการผลิตครูที่ต่างกะน 
โดยการระบบะณฑิตในสาขาอื่นนอกจากศึกษาศาสตร์ แล้วต่อยอดด้านการสอน ร่วมการ 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 41 
ฝึกงานในสถานศึกษา แลัการฝึกงานในสถานปรักอบการในกรณีของครูช่างเทคนิค สร้าง 
การผลิตครูรัดะบมะธยมศึกษาแลัครูช่างเทคนิคในรับบ 4+ x ปี 
นอกเหนือจากรับบครู 5 ปี 
: ก าหนดมาตรการยกรัดะบครูที่มีอยู่แล้ว 
การแก้ปัญหาอุดมศึกษาในปัจจุบัน 
94. อุดมศึกษาไทยในรอบหลายปีที่ผ่านมามีการขยายตะวอย่างต่อเน่ือง ในขณัที่แผนอุดมศึกษา 
ฉบะบที่ 1 จะดท าขึ้นในภูมิทะศน์ของอุดมศึกษาที่มีจ านวนมหาวิทยาละยไม่มาก แต่ ณ ปี พ.ศ. 2550 
เมื่อรวม 5 กลุ่มสถาบะนอุดมศึกษาเข้าด้วยกะน คือ กลุ่มมหาวิทยาละยระฐเดิม กลุ่มมหาวิทยาละย 
ราชภะฏ กลุ่มมหาวิทยาละยเทคโนโลยีราชมงคล กลุ่มมหาวิทยาละยเอกชน แลัวิทยาละยชุมชน 
รวมเป็น 163 สถาบะน กรัจายอยู่ในนครหลวง หะวเมือง แลัภูมิภาคต่าง ๆ ทะ่วปรัเทศ แลัเมื่อ 
รวมสถาบะนรัดะบอุดมศึกษาที่สะงกะดกรัทรวง ทบวง กรมอ่ืนๆ จ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 255 แห่ง 
ผลที่ตามมามีทะ้งคุณภาพการศึกษาที่ตกต่ าลง การแข่งขะนเพื่อแย่งชิงนะกศึกษาในพื้นที่เดียวกะน 
อุดมศึกษาพาณิชย์โดยไม่ค านึงว่าบะณฑิตจัว่างงาน ตลอดจนการลัเลยต่อธรรมาภิบาลแลั 
ปรัสิทธิภาพของการบริหารสถาบะนแลัอุดมศึกษาโดยรวม ปัญหาดะงกล่าวทวีความรุนแรง 
เน่ืองจาก การใช้นโยบายแลัมาตรการต่าง ๆ ผ่านกฎหมาย รัเบียบ งบปรัมาณ ทระพยากรวิจะย 
แลัการก ากะบมาตรฐานที่เป็น “เกณฑ์เฉลี่ย” รวมทะ้งขาดพลวะตของการพะฒนา ท าให้เกิดความ 
ไม่เท่าทะนต่อวิวะฒนาการของสะงคม โดยเฉพาัอย่างยิ่งเงื่อนไขส าคะญของโจทย์ปรัเทศ อาทิเช่น 
การออกจากภาคการเกษตรของเกษตรกร การกรัจายอ านาจการปกครอง ปัญหาชุมชนเมือง 
แลัชนบท ภาวัการว่างงานแลัแรงงานต่ ากว่ารัดะบของบะณฑิตในตลาดแรงงาน  
แนวทางการพัฒนา 

การแก้ปัญหาอุดมศึกษา การไร้ทิศทาง ความซ้ าซ้อน การขาดคุณภาพ การขาดประสิทธิภาพ 
95. คณักรรมการการอุดมศึกษาจะดท าหละกเกณฑ์การก ากะบอย่างต่อเน่ือง  รวมทะ้งใช้เคร่ืองมือเชิง 
นโยบายแลัการเงินเพื่อผลทางปฏิบะติ 
: ลดเลิกหละกสูตรที่ไม่เป็นที่ต้องการของสะงคมแลัตลาดแรงงาน 
: ลดเลิกคณัแลัสถาบะนที่มีปัญหาคุณภาพอย่างรุนแรง 
: จะดกลไกคณักรรมการตรวจสอบ แลัศูนย์สถิติอุดมศึกษาเพื่อปรัมวลข้อมูลที่ 
ถูกต้องเพื่อด าเนินการต่อไป 
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96. กลไกการปรัเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเป็นกลไกหละกหนึ่งในการแก้ปัญหาการไร้ 



ทิศทาง ความซ้ าซ้อน การขาดคุณภาพ การขาดปรัสิทธิภาพ ของอุดมศึกษาได้ ทะ้งนี้ให้มีการ 
สร้างกลไกปรัเมินคุณภาพ 
: สถาบันอุดมศึกษา ตามพะนธกิจของ 4 กลุ่มมหาวิทยาละยโดยส านะกงานระบรอง 
มาตรฐานแลัปรัเมินคุณภาพการศึกษา แลัผู้ใช้บริการอุดมศึกษา 
: หลักสูตร โดยความร่วมมือของแต่ลักลุ่มมหาวิทยาละยแลัสมาคมวิชาชีพ/วิชาการ 
ทะ้งนี้โดยค านึงถึงปรัสิทธิภาพ หลีกเลี่ยงการปรัเมินซ้ าซ้อน แลัมีการวางรับบ 
ฐานข้อมูลการปรัเมิน รวมทะ้งกรับวนการน าผลการปรัเมินมาใช้ปรัโยชน์ 
ในรัยัยาว การปรัเมินคุณภาพควรน าไปสู่รับบปรักะนคุณภาพ (Accreditation) ที่ 
นะกศึกษาแลัสาธารณัให้ความเชื่อถือ เป็นฐานแลัเงื่อนไขในการจะดสรรงบปรัมาณของระฐ  
แลัการสนะบสนุนจากภาคเอกชน รวมทะ้งการโอนย้ายหน่วยกิต ทะ้งนี้โดยการมีส่วนร่วมของ 
หน่วยงานผู้ท าการปรัเมินในจ านวนที่เหมาัสม มีอิสรัแลัไม่หวะงผลก าไร มีรับบ Peer 
review เพื่อปรักะนคุณภาพขะ้นต่ า (Threshold quality) แลัน าไปสู่การประบปรุงคุณภาพอย่าง 
ต่อเน่ือง 
97. ให้พะฒนาเพื่อการจะดสถาบะนอุดมศึกษา 4 กลุ่ม (category) คือ 
: กลุ่มวิทยาละยชุมชน (Community Colleges) 
: กลุ่มมหาวิทยาละยสี่ป ี(4-year University) แลัมหาวิทยาละยศิลปัศาสตร์ (Liberal 
Arts University) 
: กลุ่มมหาวิทยาละยวิทยาศาสตร์แลัเทคโนโลยี มหาวิทยาละยเฉพาัทาง (Specialized 
University) มหาวิทยาละย Comprehensive 
: กลุ่มมหาวิทยาละยวิจะย (Research University) แลัมหาวิทยาละยบะณฑิตศึกษา 
(Graduate University) 
การพะฒนาสถาบะนอุดมศึกษาเป็น 4 กลุ่มเป็นไปตามการก ากะบนโยบายของ 
มหาวิทยาละย ควบคู่ไปกะบการปรัเมินมาตรฐานการศึกษาที่สอดคล้องกะบกลุ่มอุดมศึกษาที่มี 
พะนธกิจต่างกะน กลไกจะดสรรทระพยากรจากฝ่ายระฐอย่างมีทิศทางแลัเป้าหมาย แลัการรัดม 
ทระพยากร 
98. สถาบะนการศึกษาทะ้งสี่กลุ่ม 
: มีพื้นที่บริการที่เป็นจุดเน้นต่างกะน 
: ต่างมีจุดเน้นของพะนธกิจแลับทบาทในการพะฒนาสะงคมแลัเศรษฐกิจของปรัเทศ  
ที่มีความต้องการหลากหลายทะ้งการพะฒนาฐานราก สะงคม เศรษฐกิจรวมถึงการกรัจายอ านาจ 
ในรัดะบท้องถ่ิน การขะบเคลื่อนภาคการผลิตในชนบท ท้องถ่ินแลัรัดะบปรัเทศ จนถึงการ 
แข่งขะนในโลกาภิวะตน์ 
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: แต่ลักลุ่มมีจุดเน้นรัดะบการศึกษา ทุกกลุ่มยะงมีพะนธกิจทะ้งสี่ของอุดมศึกษาคือสอน 
วิจะย บริการวิชาการ แลัท านุบ ารุงศิลปัวะฒนธรรม ที่มีปริบทแลัเป้าหมายสอดคล้องกะบ 
พะนธกิจ 
การแบ่งกลุ่มสถาบะนอุดมศึกษาออกเป็น 4 กลุ่ม สรุปได้ตามตารางที่แสดง 
99. รับบอุดมศึกษาไทยที่มีกลุ่มอุดมศึกษาทะ้งสี่ จัน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอุดมศึกษา ส่งผล 
กรัทบที่เป็นปรัโยชน์ต่อปรัเทศอย่างมีนะยยัส าคะญ กล่าวคือ 
(1) สถาบะนอุดมศึกษาสามารถเป็นเลิศได้ตามพะนธกิจของตะวเอง  แลัได้ระบการ 
สนะบสนุนตามพะนธกิจ 
(2) ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพะฒนาปรัเทศดีขึ้น ไม่ว่าการสร้างขีดความสามารถ 
ในการแข่งขะนในรัดะบสากล, การพะฒนาภาคการผลิตจริงทะ้งอุตสาหกรรมแลับริการ , การ 
พะฒนาอาชีพ คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ รัดะบท้องถิ่นแลัชุมชน, การพะฒนาความรู้ทะกษั 
การรองระบการเปลี่ยนอาชีพ เปลี่ยนงาน เลิกจ้างงาน, การรองระบแรงงานที่ออกจากภาคเกษตร, 
การพะฒนาผลิตภาพของผู้ท างานต่อเน่ือง ผู้ที่พ้นวะยท างาน , การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(3) ส่งผลทางบวกต่อการผลิต พะฒนา กรัจาย แลัการท างานของอาจารย์ ดะงนี้ 
- ท าให้การลงทุนผลิตพะฒนาอาจารย์มีเป้าหมายที่ชะดเจนขึ้น ทะ้งฝ่ายระฐแลั 
สถาบะนอุดมศึกษา 
- เอ้ือต่อการกรัจายอาจารย์อย่างเหมาัสมกะบความถนะดแลัเชี่ยวชาญซึ่งมีจ ากะด  
ในขณัที่ก าละงผลิตเพิ่ม แลัได้ระบการสนะบสนุนอย่างเต็มที่ตามพะนธกิจของ 
สถาบะน 
- การตะ้งเป้าจ านวนแลัสาขาอาจารย์แลัการลงทุนในการผลิตอาจารย์จัมีความ  
เป็นไปได้แลัตรงเป้าหมายของอุดมศึกษามากขึ้น 
ทะ้งนี้ ส่วนเกินของงบปรัมาณที่ได้คืนมาสามารถน ามาตอบแทนอาจารย์คุณภาพให้มี  
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พร้อมที่จัท างานอย่างเต็มที่โดยมิต้องท างานพิเศษนอกเวลามากเท่า  
ปัจจุบะน 
(4) สามารถประบจ านวนของบะณฑิตในสาขาอะนเป็นที่ต้องการของสะงคม  การสร้าง 
ความรู้ เพื่อรองระบภาคการผลิตหรือการพะฒนาท้องถ่ินได้ง่ายขึ้นจากฝ่ายระฐแลั  
สถาบะนอุดมศึกษา 
(5) ควรลดภาวัการว่างงาน ที่ส่งผลดีกะบผู้เรียน สถาบะนอุดมศึกษา แลัระฐ 
100.ทุกรัดะบในกลุ่มอุดมศึกษาทะ้งสี่ ควรมีกลไกร่วมกะนในการประบคุณภาพ ให้นะกศึกษาสามารถ 
ต่อยอด ถ่ายโอนแลกเปลี่ยนกะนได้รัหว่างกลุ่ม 
ข้อมูลเพิ่มเติมหาได้จาก www.knit.or.th 44 
กลุ่ม (Category) 



(ในหนึ่งมหาวิทยาละย อาจมี 
คณั/กลุ่มวิชาการต่างกะนอยู่ 
คนลักลุ่มได้ขึ้นกะบความ 
สามารถการวางต าแหน่งแลั 
บทบาท) 
ปริญญา พื้นที่ 
บริการ 

อาจารย์ 
ปริญญา 

เอก 
นักศึกษา 

วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี 

ต่อ 
สังคมศาสตร์ 

มนุษยศาสตร์ 
พันธกิจและ 

บทบาทในการพัฒนาสังคมและประเทศ 
ลักษณะของ 

ผู้ส าเร็จการศึกษา 
มหาวิทยาละยวิจะยแลั 
มหาวิทยาละยบะณฑิตศึกษา 
ตรี 
โท 
(วิทยานิพนธ์ หรือวิจะยล้วน) เอก, 
การวิจะยหละงปริญญาเอก 
มหานคร 
เมืองหละก 
100% 90:10 การแข่งขะน ผู้ขะบดะนปรัเทศในโลกาภิวะตน์ 
(Global prime movers), 
ผู้น าทางความคิด 



(Opinion leaders) 
มหาวิทยาละยว.แลัท. 
มหาวิทยาละยเฉพาัทาง 
มหาวิทยาละย Comprehensive 
ตรี 
โท 
(โปรเจ็ค, 
วิทยานิพนธ์ หรือวิจะยล้วน) 
เอก 
มหานคร 
เมืองใหญ่ 
70% 60:40 อุตสาหกรรม 
ภาคการผลิตจริง 
ก าละงงานความรู้แลัสมรรถนั 
สูง 
มหาวิทยาละยสี่ป ี
มหาวิทยาละยศิลปศาสตร์ 
ตรี 
โท 
จะงหวะด 
ของภูมิภาค 
50% 40:60 องค์การปกครองท้องถ่ิน, 
การผลิตแลัธุรกิจภูมิภาค, 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
Self actualization 
ก าละงคนขะบเคลื่อนการ 
เปลี่ยนแปลงท้องถ่ิน, 
ก าละงคนความรู้ 
(Knowledge workers) 
วิทยาละยชุมชน อนุปริญญาAssociate degree จะงหวะด 
อ าเภอ 
10% 20:80 สร้างความเข้มแข็งชุมชน, 



การพะฒนาที่ยะ่งยืน, 
ดูแลแรงงานออกจากภาคเกษตร, 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต, Self actualization 
ก าละงคนภาคการผลิตจริงใน 
ท้องถ่ิน, 
ก าละงคนความรู้ 
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101.รับบวิทยาละยชุมชนอยู่ในช่วงเร่ิมก่อตะ้งแลัจัมีการขยายตะวต่อไป มีละกษณัส าคะญคือ 
วิทยาละยชุมชนควรเป็นกลไกบริหารจะดการ ใช้หละก co-location โดยอาศะยโครงสร้างพื้นฐาน 
กายภาพ(อาคาร อุปกรณ์)ที่มีอยู่แล้วของมหาวิทยาละย ของสถาบะนการศึกษาอื่นของ 
กรัทรวงศึกษาธิการ แลัของหน่วยงานทะ้งภาคระฐแลัเอกชน ก่อนการลงทุนทางกายภาพ 
เน้นการรัดมทระพยากรจากพื้นที่ ใช้ทระพยากรบุคคลในพื้นที่ 
102.ประชญาของวิทยาละยชุมชน (แลัการต่อยอดที่มหาวิทยาละย 4 ปี) จัรองระบหละกพื้นฐานของการ 
สร้างคนให้ชุมชน, จะดหละกสูตรตามความต้องการของชุมชน ท าโจทย์จริงจากชุมชน , ระกษา 
คนมีปรัสบการณ์แลัความรู้เพื่อพะฒนาท้องถิ่นของตน, ใช้แลัรัดมทระพยากรที่มีในพื้นที่ 
รวมทะ้งบริหารร่วมโดยชุมชน 
103.กลไกวิทยาละยชุมชน 
: จะดหละกสูตรอนุปริญญาแลัการฝึกอาชีพ 
: สร้างก าละงคนคุณภาพแลัจ านวน เพียงพอต่อภารกิจของชุมชน รองระบการกรัจาย 
อ านาจแลัความระบผิดชอบสู่ท้องถ่ิน 
: ร่วมกะบมหาวิทยาละย อาชีวศึกษา ภาคการผลิตจริง แลัหน่วยงานด้านการพะฒนา 
แรงงาน เพื่อประบแรงงานที่ออกจากภาคเกษตร เพื่อเตรียมเข้าสู่ภาคบริการแลั 
ภาคอุตสาหกรรม ในพื้นที่บริการของวิทยาละยชุมชน รวมทะ้งยกความรู้สมรรถนัทะกษัของผู้ 
ท างานในภาคการผลิตจริง เพื่อเพิ่มผลิตภาพ รองระบการเปลี่ยนงานแลัเปลี่ยนอาชีพ ของ 
พื้นที่บริการ 
104.โจทย์ของท้องถ่ิน การสร้างคนให้ท้องถิ่น เป็นภารกิจส าคะญของวิทยาละยชุมชนแลั 
มหาวิทยาละย 4 ปี ผลงานทะ้งการผลิตคนแลัการสร้างองค์ความรู้รัดะบท้องถิ่นจัเป็นผลงาน  
ทางวิชาการที่มีคุณค่าต่อสะงคมแลัเทียบเท่าผลงานวิจะยอื่นได้เช่นกะน 
105.ทะ้งนี้ให้มีการจะดท าแผนพะฒนากลุ่มมหาวิทยาละยในมิติอ่ืน ๆ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งที่ 
ชะดเจนขึ้นอย่างต่อเน่ือง อาทิเช่น กลุ่มมหาวิทยาละยใหม,่ กลุ่มมหาวิทยาละยเน้นบะณฑิตนะก 
ปฏิบะต ิ(hands-on), กลุ่มมหาวิทยาละยศิลปศาสตร์ในยุค Post Modern, กลุ่มมหาวิทยาละยตาม 
แผนพะฒนาภูมิภาคหรือเส้นทางพะฒนาพื้นที่เฉพาั (Development corridor) ทะ้งในปรัเทศแลั 



ที่เป็นข้อตกลงความร่วมมือกะบปรัเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น 
106.การจะดกลุ่มอุดมศึกษาได้ส าเร็จต้องอาศะยหลายกลไกกล่าวคือ 
(1) กลไกสมศ.ในการปรัเมินคุณภาพ มีการพะฒนาเกณฑ์ปรัเมินที่เหมาัสมกะบแต่ 
ลักลุ่มมหาวิทยาละยที่มีพะนธกิจต่างกะน 
(2) การจะดสรรงบปรัมาณตามพะนธกิจของแต่ลักลุ่มมหาวิทยาละย 
(3) กลไกเงินกู้กยศ.ตามความต้องการของสะงคมแลัพื้นที่ คุณภาพของการศึกษา 
ตามกลุ่มมหาวิทยาละย แลัผู้ที่สามารถเรียนได้ 
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(4) คณักรรมการการอุดมศึกษาก ากะบเชิงนโยบาย ผ่านกลไก pre-audit แลั postaudit 
(5) หละกเกณฑ์การจะดสรรทุนสร้างแลัพะฒนาอาจารย์ ตามกลุ่มมหาวิทยาละย 
(6) หละกเกณฑ์ในการสนะบสนุนทระพยากรการศึกษาอ่ืน ๆเช่นทุนวิจะย(สร้างองค์ความรู้ 
โจทย์ภาคการผลิต โจทย์ชุมชน) ทุนสร้างนวะตกรรมแลั spin off (ทะ้งภาคการผลิตแลั 
ชุมชน) ทุนเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ฯ 
107.การจะดกลุ่มอุดมศึกษาจัสร้างหละกเกณฑ์ในการคุ้มครองผู้บริโภค มีการเปิดเผยข้อมูลต่อ 
สาธารณั รวมทะ้งการวางรับบสิทธิปรัโยชน์ทางการเงินแลัภาษีส าหระบอุดมศึกษา 
ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการอุดมศึกษา 
108.ธรรมาภิบาลแลัการบริหารจะดการ (Governance and Management) เป็นปัจจะยส าคะญที่มี 
ผลกรัทบโดยตรงต่อการพะฒนามหาวิทยาละยแลัอุดมศึกษาในภาพรวม  กล่าวคือ หาก 
สถาบะนอุดมศึกษามีกลไกการก าหนดทิศทางที่ดีแลัก้าวหน้า พร้อมกะบการขะบเคลื่อน โดยการ 
บริหารงานที่มีปรัสิทธิภาพแล้ว ภารกิจของมหาวิทยาละยก็ส าเร็จลุล่วงไปได้ บทบาทแลัความ 
ระบผิดชอบขององค์กรสูงสุดในที่นี้ คือ “สภามหาวิทยาละย” มีความส าคะญต่อความเจริญของ 
สถาบะนแลัผลผลิตที่ดี ฯพณฯ องคมนตรี นพ.เกษม วะฒนชะย ได้สรุปบทบาทแลัความ 
ระบผิดชอบของสภามหาวิทยาละยไว้อย่างชะดเจนว่าปรักอบด้วยการก าหนดพะนธกิจแลั  
เป้าปรัสงค์ สรรหา สนะบสนุน แลัติดตามก ากะบการปฏิบะติงานของอธิการบดี ปรัเมินการ 
ปฏิบะติงานของสภามหาวิทยาละย ยืนหยะดให้มีการจะดท าแผนยุทธศาสตร์แลัก ากะบติดตาม 
ทบทวนโครงสร้างหละกสูตรแลัโครงการบริการสะงคม  ปรักะนความพอเพียงของทระพยากร 
แลัการบริหารจะดการที่ดี ยึดมะ่นในความมีอิสรัของสถาบะน เชื่อมโยงรัหว่างสถาบะนกะบ 
ชุมชน แลัท าหน้าที่ศาลอุทธรณ์ในบางคระ้ง อย่างไรก็ตาม ยะงมีผู้บริหารสภามหาวิทยาละย 
รวมทะ้งผู้บริหารมหาวิทยาละยจ านวนไม่น้อยที่ยะงไม่เข้าใจบทบาทของสภาฯ แลัการบริหาร 
มหาวิทยาละยอย่างเพียงพอ เกิดความย่อหย่อน ผลปรัโยชน์ทะบซ้อน ความไม่มีปรัสิทธิภาพ 
การพะฒนาที่ปราศจากทิศทาง ขาดนวะตกรรมการศึกษา ตลอดจนปัญหาในการสรรหาผู้น าที่ 
ก่อให้เกิดความแตกแยกในองค์กรส่งผลกรัทบอย่างรุนแรงต่อนะกศึกษาแลัปรัชาคม  



นอกจากนี้ธรรมาภิบาลในการก ากะบอุดมศึกษาทะ้งรับบโดยส่วนกลางก็ส าคะญ โดยเฉพาัอย่าง 
ยิ่งเมื่อต้องผสมผสานการก ากะบดูแลด้วยกฎรัเบียบ (Regulation) แลัการสนะบสนุน 
(Facilitation) รวมทะ้งการขะบเคลื่อนอุดมศึกษาในภาพรวมเพื่อให้สะมพะนธ์แลัสอดคล้องกะบการ 
พะฒนาปรัเทศ 
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แนวทางการพัฒนา 
ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการอุดมศึกษา 
109.การสร้างความเปลี่ยนแปลงในมหาวิทยาละยต้องอาศะยการก าหนดแลัก ากะบนโยบาย 
(Governance) การบริหารจะดการให้เกิดการปฏิบะติ รวมทะ้งการมีผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
สถาบะนอุดมศึกษาจ านวนมากปรัสบปัญหาเนื่องจากความไม่ชะดเจนในบทบาทแลัขาดความ  
เข้มแข็งการท าหน้าที่การก ากะบนโยบาย แลัการขาดบุคคลากรในรัดะบที่เกี่ยวข้อง สมควร 
จะดตะ้งองค์กรหรือกลไกพะฒนาผู้ก ากะบนโยบายแลัผู้บริหารในละกษณัเดียวกะบ Institute of 
Directors - IOD สร้างกลไกให้พะฒนาผู้บริหารตะ้งแต่กรรมการสภามหาวิทยาละยไปจนถึง  
ผู้บริหารรัดะบสูงของมหาวิทยาละย 
110.องค์กรดะงกล่าวจะดการฝึกอบรม ให้ความรู้ จะดเยี่ยมชม สร้างเครือข่ายเปิดเวทีแลกเปลี่ยน 
ความคิด แลัสนะบสนุนการวิจะยองค์กรแลันวะตกรรมการบริหารนโยบาย  (Governance) แลั 
การจะดการ (Management) 
111.ใช้องค์กรดะงกล่าวผลิตหละกสูตรการบริหารจะดการสถาบะนอุดมศึกษาให้แก่ผู้บริหารทุกรัดะบ  
ตะ้งแต่การบริหารรัดะบสูงคือมหาวิทยาละย ลงไปถึงคณั ภาควิชา/สาขา รวมทะ้งให้การ 
ฝึกอบรมผู้พะฒนาหละกสูตรแลัผู้สอนอย่างต่อเน่ือง  
ทะ้งหมดเป็นกรับวนการสร้างความเข้มแข็งให้มหาวิทยาละยด้วยการสร้างผู้น า การ 
บริหารนโยบายหรือธรรมาภิบาล แลัการจะดการ (Leadership, Governance and Management 
- LMG) 
112.นอกจากนะ้น ให้มีการประบโครงสร้างการบริหารธรรมาภิบาลของมหาวิทยาละย  รวมถึง 
: ที่มาแลัรับบการคะดเลือกนายกสภามหาวิทยาละย 
: ที่มาของคณักรรมการสภามหาวิทยาละย สะดส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ควร 
สูงกว่ากรรมการที่มาจากภายในมหาวิทยาละย การเลือกสรรกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิควร 
พิจารณาจากพะนธกิจของสถาบะน การมีส่วนร่วมของ stakeholders แลันะกคิดนะกปฏิบะติ 
: รับบการคะดเลือกอธิการบดีแลัผู้บริหารอ่ืนที่ปลอดการเมืองผิดปกติ  แลัเปิดกว้าง 
ถึงผู้ที่เหมาัสมนอกมหาวิทยาละย โดยให้โอกาสผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเช่น ศิษย์เก่า สมาคม 
วิชาชีพวิชาการ ฯลฯ มีส่วนร่วมในคณักรรมการสรรหา 
113.ควรพิจารณาจะดให้มีส านะกงานของสภามหาวิทยาละย มีเลขานุการสภามหาวิทยาละยเต็มเวลา 



สร้างรับบการจะดวารัการปรัชุมที่โปร่งใส ก้าวหน้า มีเนื้อหาเชิงนโยบายมากกว่าการอนุมะติ 
วารัเชิงบริหารในรายลัเอียด รับบการกละ่นกรองวารัเพื่ออนุมะติ ระบทราบ แลัทะกท้วง 
การติดตามความก้าวหน้าแลัผลการปฏิบะติตามมติของสภามหาวิทยาละย 
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ทะ้งนี้ต้องสร้างวะฒนธรรมองค์กรแลัการแบ่งหน้าที่ความระบผิดชอบที่ชะดเจนให้การ  
ท างานของฝ่ายบริหารแลัส านะกงานสภามหาวิทยาละยปลอดความขะดแย้ง 
114.ควรทดลองรับบการบริหารนโยบายแลัการจะดการมหาวิทยาละยใหม่  ๆ เช่น President + 
Provost, Chancellor +Vice Chancellor ที่ท างานเต็มเวลา โดยค านึงถึงภารกิจหละกของสภา 
มหาวิทยาละย ปรักอบด้วย การก าหนดทิศทางการพะฒนาเชิงยุทธศาสตร์, การสร้างแลัระกษา 
คุณภาพหละกสูตร บะณฑิตแลัสถาบะน, การสร้างผู้บริหารรุ่นใหม่, การรัดมทุนแลัทระพยากร 
อ่ืน ๆ 
115.ก าหนดให้มีการปรัเมินมหาวิทยาละยเชิงธรรมาภิบาลอย่างครบวงจร ตะ้งแต่นายกสภา 
มหาวิทยาละย ไปจนถึงผู้บริหารรัดะบภาควิชา พร้อมตะวชี้วะดที่เหมาัสม 
116.สร้างเวทีถ่ายทอดนโยบายแลัแลกเปลี่ยนปรัสบการณ์การบริหารนโยบาย  รัหว่างระฐมนตรี 
ที่ระบผิดชอบอุดมศึกษา ระฐมนตรีที่ดูแลการพะฒนาเศรษฐกิจแลัสะงคม กะบนายกสภาแลั 
กรรมการสภามหาวิทยาละย แลัคณักรรมการการอุดมศึกษา 
117.พะฒนาความสามารถในการก ากะบดูแลแลัการบริหารอย่างต่อเน่ืองของมหาวิทยาละยทุกกลุ่ม  
ทะ้งมหาวิทยาละยระฐแลัเอกชน ในกรณีมหาวิทยาละยระฐเป็นการสร้างความพร้อมเพื่อให้พะฒนา  
เป็นมหาวิทยาละยในก ากะบระฐบาล 
118.ประบโครงสร้างของคณักรรมการการอุดมศึกษาให้เป็นคณัมนตรีหรือคณักรรมาธิการ  
(Commission) ที่มีมนตรีหรือกรรมาธิการ (Commissioners) ท างานเต็มเวลา โดยมีส านะกงาน 
คณักรรมาธิการ(ส านะกงานคณักรรมการการอุดมศึกษาปัจจุบะน) ที่มีโครงสร้างที่เอื้อต่อการ 
ปฏิบะติภารกิจของคณักรรมาธิการ ทะ้งนี้รวมถึงการรวมภารกิจของกกอ.แลักพอ.ในปัจจุบะน 
ให้เป็นรับบเดียวกะน 
บทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
119.อุดมศึกษาเป็นกลไกส าคะญหน่ึงในการเพิ่มศะกยภาพของปรัเทศในเวทีสากล ผ่านการสร้างแลั 
พะฒนาก าละงคน แลัการสร้างความรู้แลันวะตกรรมผ่านรับบวิจะยแลัพะฒนา เพื่อปรัโยชน์ใน 
ภาคการผลิตโครงสร้างพื้นฐานแลัการยกรัดะบความเข้มแข็งของสะงคมโดยรวม  อย่างไรก็ตาม 
จากผลการปรัเมินความสามารถในการแข่งขะนของปรัเทศไทย  พบว่า มหาวิทยาละยไทยไม่ติด 
กลุ่มมหาวิทยาละยชะ้นน าที่มีคุณภาพทะ้งในรัดะบโลกแลัรัดะบภูมิภาค ความสามารถในการ 
สร้างนวะตกรรมของปรัเทศต่ า โครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ในรัดะบท้ายๆ ของ 
ปรัเทศที่ได้ระบการจะดอะนดะบ ซึ่งสัท้อนให้เห็นจากจ านวนบุคลากรวิจะย ผลงานตีพิมพ์ทาง 



วิชาการ สิทธิบะตร รวมทะ้งการลงทุนของระฐในกิจการวิจะยแลัพะฒนา 
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120.อย่างไรก็ตาม โอกาสในการพะฒนาขีดความสามารถในการแข่งขะนของปรัเทศ  อยู่ที่การประบ 
โครงสร้าง แลัเร่งระดให้เกิดความเชื่อมโยงในนโยบายแลัแผนต่าง ๆ ซึ่งมีอยู่แล้ว เช่น แผน 
แม่บทวิทยาศาสตร์แลัเทคโนโลยี แผนแม่บทรายอุตสาหกรรม แผนแม่บทการปกครอง 
ท้องถ่ิน แผนยุทธศาสตร์กรัทรวงแรงงาน แลัแผนแม่บทการศึกษา เป็นต้น ซึ่งเมื่อบูรณา 
การเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาของปรัเทศแล้ว  อุดมศึกษาก็จัมีความชะดเจนในบทบาท 
ของตนเองมากยิ่งขึ้น 
121.ในฐานัที่อุดมศึกษาเป็นองค์ปรักอบหนึ่งของรับบวิจะยของปรัเทศ  การสร้างความเป็นเลิศ 
ของการวิจะยของอุดมศึกษาจึงขึ้นอยู่กะบการวางโครงสร้างรับบวิจะยในภาพรวม  ซึ่งรวมถึง 
นโยบายรับบวิจะย การจะดสรรทระพยากรวิจะย การบริหารจะดการทุนวิจะย ตลอดจนการปรัสาน 
พละงรัหว่างหน่วยปฏิบะติการวิจะย ระฐต้องมีนโยบายที่ชะดเจนในกรับวนการจะดสรรทระพยากร  
วิจะยเพื่อสร้างงานวิจะยที่มีมูลค่าเพิ่มต่อรับบเศรษฐกิจแลัพะฒนาสะงคม โดยเฉพาัอย่างยิ่งใน 
ภาวัที่มีความจ ากะดในงบปรัมาณสนะบสนุน ในขณัเดียวกะนก็ยะงต้องดูแลการวิจะยที่ไม่มีผลต่อ 
ภาคการผลิตหรือมูลค่าเชิงเศรษฐกิจ แต่มีความจ าเป็นต่อสะงคม รวมทะ้งการสนะบสนุนนะกวิจะย 
รุ่นใหม่ ซึ่งยะงขาดปรัสบการณ์แลัโอกาส แลัการสนะบสนุนทางการเงินแลัสิทธิปรัโยชน์ที่ 
เอ้ือต่อการผลิตผลงานทะ้งจากสถาบะนของระฐแลัเอกชน  
122.ปัจจะยความเชื่อมโยงแลัการท างานร่วมกะนรัหว่างภาคเอกชนกะบอุดมศึกษาเป็นปรัเด็นใหญ่  
ที่ต้องการการผละกดะน เน่ืองจากความร่วมมือยะงอยู่ในรัดะบต่ า ภาคเอกชนมะกไม่ทราบว่า 
มหาวิทยาละยมีผลงานวิจะยที่อาจเป็นปรัโยชน์ต่ออุตสาหกรรม  ในขณัที่มหาวิทยาละยมะกไม่ 
วิจะยจากโจทย์อุตสาหกรรมแลัไม่ทราบความต้องการของภาคเอกชน  นอกเหนือจากความ 
แตกต่างในวะฒนธรรมการท างาน แลัปัญหาความละบทางการค้า แม้ในปัจจุบะนระฐจัมีมาตรการ 
ส่งเสริม เช่น การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็น 2 เท่า หากเอกชนมีกิจกรรมวิจะยแลัพะฒนา 
เป็นต้น แต่การพะฒนางานวิจะยในภาคเอกชนเองยะงต้องพะฒนาอีกมาก ยิ่งเอกชนส่วนใหญ่ไม่มี 
ความต้องการนะกวิจะย ท าให้ขาดแรงจูงใจในเส้นทางอาชีพของนะกวิจะยไทยในภาคเอกชน 
แนวทางการพัฒนา 
มหาวิทยาลัยกับการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
123. ปรัเทศที่พะฒนาเศรษฐกิจแลัสะงคมได้ดี มหาวิทยาละยจัเชื่อมต่อได้ดีกะบภาคการผลิต สร้าง 
ความรู้แลันวะตกรรมใหม่ นอกจากนะ้นมหาวิทยาละยยะงถูกคาดหวะงให้เป็นสถาบะนสะงคมมี 
บทบาทชี้น าความคิดแลัการเปลี่ยนแปลงของสะงคม พะนธกิจแลัความคาดหวะงนี้จ าแนกให้ 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 50 
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มะธยมศึกษา 
การสร้างความรู้ที่มีคุณภาพอาศะยรับบวิจะยที่สมบูรณ์เชื่อมต่อทะ้งมหภาคจนถึงหน่วย  
ปฏิบะติการวิจะย ในสภาวัที่ทระพยากรมีจ ากะด การจะดทระพยากรเพื่อการวิจะยจัมีละกษณัการ 
แข่งขะน (Competitive research) ให้กะบบุคคล กลุ่มบุคคล หรือกลุ่มองค์กรแลัสถาบะน รับบ 
Research Assessment Exercise (RAE) ของสหราชอาณาจะกรถูกสร้างขึ้นมาปรัมาณ 15 ปีใช้ 
จ าแนกแลัจะดล าดะบความสามารถในการวิจะยของหน่วยงาน/ กลุ่มสาขาวิชาการในมหาวิทยาละย 
สหราชอาณาจะกร แลัมีการปรัยุกต์แลัประบปรุงกลไกแลัการจะดล าดะบมาหลายคระ้ง จึง 
เสนอให้ปรัยุกต์แลัประบใช้รับบ RAE เพื่อการปรัเมินความสามารถการวิจะยแลัจะดสรร 
ทระพยากรเพื่อการวิจะยส าหระบอุดมศึกษาไทย 
124. ระฐควรใช้กลไก เช่น RAE 
: จะดสรรทุนวิจะยแบบ Competitive bidding ส าหระบกลุ่ม องค์กร 
: ส่งเสริมศูนย์แห่งความเป็นเลิศทะ้งรัดะบมหาวิทยาละย รัดะบปรัเทศ แลัตามวารั 
ปรัเทศ (National agenda)หรือการชี้เชิงนโยบาย (Policy directed) 
(ก) ที่ให้ทางเลือกปรัเทศแลัให้ผลละพธ์จากการวิจะยทะ้งด้านสะงคมแลัเศรษฐกิจ 
สร้างทระพย์สินทางปัญญา แลัเกิดผลผลิตเศรษฐกิจ 
(ข) จ าแนกว่าหน่วยงานใดอยู่ในต าแหน่งหรือมีความสามารถในขะ้นตอนใด  ทะ้งการ 
วิจะย (Research) การพะฒนา (Development) การบ่มเพาัความรู้แลัทระพย์สินทางปัญญาจาก 
การวิจะย (Incubation) การพะฒนาไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ (Commercialization) 
ทะ้งนี้แต่ลัหน่วยงานหรือกลุ่มมหาวิทยาละยอาจมีความสามารถ มีความเหมาัสม มี 
ความจ าเพาั แลัวางต าแหน่งของตนที่ขะ้นหน่ึงตอนใด หรือหลายขะ้นตอนได้ 
ใช้ผล RAE แลัการวางต าแหน่งของแต่ลัสถาบะนในแต่ลักลุ่มมหาวิทยาละย ประบ 
ให้เหมาัเพื่อจะดเงินวิจะยส าหระบแต่ลักลุ่ม 
125. ปัจจุบะนโครงการพะฒนาบะณฑิตศึกษาแลัวิจะย ด้านวิทยาศาสตร์แลัเทคโนโลยี ท างานใน 
ละกษณักลุ่มมหาวิทยาละย (Consortium) มุ่งสร้างศูนย์แห่งความเป็นเลิศทางวิชาการ 8 กลุ่ม 
สาขาวิชาการ ได้ระบการสนะบสนุนงบปรัมาณผ่านคณักรรมการอุดมศึกษา มีการท างาน 
ร่วมกะนรัหว่างมหาวิทยาละยแลัภาคการผลิตถึงรัดะบหนึ่ง ในช่วงต่อไปควรจะดให้มีการ 
ท างานร่วมกะนรัหว่างมหาวิทยาละย กลุ่มมหาวิทยาละย ศูนย์ความเป็นเลิศ ภาคอุตสาหกรรม 
ในแลัต่างปรัเทศ ภาคสะงคมแลัชุมชน แลัแหล่งทุนแหล่งวิชาการต่างปรัเทศ 
โครงการร่วมพละงนี้ในละกษณักลุ่มมหาวิทยาละยนี้ สร้างพละงร่วม (Synergy) แลัการ 
เสริมกะนแลักะน (Complimentarity) สามารถเป็นกลไกส าคะญในการพะฒนาอาจารย์ให้ 
มหาวิทยาละยใหม่ สร้างนะกวิจะยให้ภาคเอกชน การท างานร่วมกะบภาคสะงคมแลัชุมชนจัช่วย 
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ตอบโจทย์วิชาการที่มาจากชุมชนได้ เกิดผลละพธ์ผลผลิตแลัผลกรัทบทางสะงคมแลั 
เศรษฐกิจ การท างานกะบภาคอุตสาหกรรมในแลัต่างปรัเทศช่วยการน าทระพย์สินทางปัญญา  
ไปใช้ การบ่มเพาัวิสาหกิจ แลัการสร้างผลผลิตเชิงการค้า ทะ้งนี้ต้องมีกลไกอ่ืนสนะบสนุน 
เช่น การผละกดะนของส านะกงานคณักรรมการส่งเสริมการลงทุน กรัทรวงแลักลุ่ม 
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง การเข้าถึง Venture capital แลัแหล่งเงินส าหระบการสร้างวิสาหกิจ 
เทคโนโลยี 
126.มหาวิทยาละยเป็นส่วนหน่ึงของรับบวิจะย แต่ความเข้มข้นแลัผลสะมฤทธิ์การวิจะยยะงอยู่รัดะบที่ 
ต่ ากว่าปรัเทศเอเซียตัวะนออกเช่น เกาหลี ไต้หวะน สิงค์โปร์ ซึ่งเร่ิมการพะฒนาปรัเทศในยุค 
ใหม่ช่วงเวลาใกล้เคียงกะนหละงสงครามโลกคระ้งที่สอง เน่ืองจากปรัเทศไทยยะงไม่มีการจะดการ 
เชิงรับบ มหาวิทยาละยจึงควรผละกดะนให้เกิดรับบวิจะยแห่งชาติ ที่ควรปรักอบด้วย 
: องค์กรรัดะบชาติที่ก าหนดนโยบายวิจะย (National research policy body) ทะ้งมหภาค 
แลั sector 
: องค์กรจะดสรรเงินทุนวิจะย (Funding agencies) จ านวนหนึ่ง มีความหลากหลาย 
เน้นกลุ่มวิชาการที่ต่างกะน ทะ้งนี้หน่วยงานระฐเช่นกรัทรวง ภาคเอกชน จัถูกก าหนดด้วย 
นโยบายแห่งชาติแลักลไกจูงใจให้สนะบสนุนทุนวิจะยด้วย 
: หน่วยงานวิจะย (Research implementing bodies) ได้แก่มหาวิทยาละย ศูนย์แห่งความ 
เป็นเลิศ ห้องปฏิบะติการวิจะยในภาคระฐแลัเอกชน 
127.ให้มีการออกแบบรับบความเชื่อมโยงรัหว่างอุดมศึกษาแลัภาคการผลิต เพื่อสร้างภารกิจ 
ของมหาวิทยาละยจ านวนหน่ึงที่ใช้อุปสงค์จากภาคการผลิตเป็นตะวตะ้ง ทะ้งการจะดหละกสูตรแลั 
การเรียนการสอน การบริการวิชาการ การวิจะย (Demand led curriculum, technical services 
and research) โดยเฉพาัในมหาวิทยาละยที่เน้นวิทยาศาสตร์แลัเทคโนโลยี ทะ้งนี้ระฐพึงจะด 
ทระพยากรสนะบสนุน 
128.การสร้างความรู้แลัใช้ความรู้เพื่อตอบโจทย์ที่หลากหลายของปรัเทศ  เพื่อผลิตก าละงคนด้าน 
การวิจะย เพื่อบ่มเพาัผู้มีความสามารถพิเศษ เพื่อบ่มเพาัเทคโนโลยี ต้องการรับบสนะบสนุน 
งบปรัมาณวิจะยอีกหลายอย่างนอกจากรับบ Competitive bidding ดะงนะ้น ระฐพึงจะดสรร 
งบปรัมาณวิจะยอีกส่วนหน่ึงให้กะบสถาบะนอุดมศึกษาส าหระบปรัเด็นต่างๆ  กล่าวคือ การวิจะย 
ในสาขาที่จ าเป็นต่อสะงคม โดยไม่ต้องผูกกะบการเพิ่มผลผลิตทางเศรษฐกิจ, การพะฒนานะกวิจะย 
รุ่นเยาว์ นะกวิจะยรุ่นใหม่, ทุนปรัเดิมส าหระบการวิจะยเชิงพาณิชย์ แลันวะตกรรมที่มีความเสี่ยง 
ปรัเภท Venture Capital, การสนะบสนุนโครงสร้างพื้นฐานการวิจะย, ทุนสมทบ (Matching 
fund) ในการลงทุนร่วมกะบมหาวิทยาละยหรือภาคเอกชนในกิจกรรมวิจะยบางปรัเภท  รวมทะ้ง 
พิจารณาสิทธิปรัโยชน์ทางการเงินแลัภาษีตามความเหมาัสม 
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การเงินอุดมศึกษา 
129.การลงทุนในอุดมศึกษาผ่านรับบงบปรัมาณปัจจุบะนยะงไม่สัท้อนคุณภาพการศึกษา แลัยะง 
มิได้ใช้เป็นกลไกก ากะบเชิงนโยบายอย่างเต็มที่ ทะ้งในส่วนของงบปรัมาณเพื่อการเรียนการสอน 
งบปรัมาณวิจะย แลัค่าใช้จ่ายอื่นๆ เช่น การส่งเสริมกลไกการเชื่อมโยงกะบภาคการผลิต การ 
พะฒนาแรงงานในภาคการผลิตที่ส าคะญ ตลอดจนการลงทุนในภาคการศึกษาขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น 
130.เป็นที่ปรัจะกษ์ว่าในขณัที่นะกศึกษามีจ านวนมากขึ้น แต่ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยที่ได้ระบการจะดสรร 
จากระฐไปสู่มหาวิทยาละยของระฐกละบน้อยลง จึงเป็นภารัที่จัต้องแสวงหาแหล่งทุนเพิ่มเติมเพื่อ 
ระกษามาตรฐานการศึกษานอกเหนือจากรองระบจ านวนนะกศึกษาที่เพิ่มขึ้น  นอกเหนือจาก 
งบปรัมาณปกติแลัรายได้อ่ืนของมหาวิทยาละยแล้ว ปัจจุบะนยะงมีกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา 
(กยศ.) ซึ่งจะดสรรตามความจ าเป็นของผู้เรียนที่มีฐานัไม่ดีพอที่จัศึกษาได้  อย่างไรก็ตาม ใน 
อนาคตยะงมีความจ าเป็นที่จัต้องเพิ่มปัจจะยด้านการเงินเข้ามาในรับบอุดมศึกษา  ซึ่งคงจัต้อง 
พิจารณาเพิ่มเติมในส่วนของเงินกู้เพื่อการศึกษาที่ไม่ยึดโยงกะบฐานั กลไกดะงกล่าวยะงจัเป็น 
เคร่ืองมือในการประบนโยบายการระบนะกศึกษาในสาขาที่เป็นความต้องการของสะงคมอีกด้วย  
131.ระฐควรพิจารณาร่วมกะบอุดมศึกษาในการขะบเคลื่อนนโยบายแลังบปรัมาณที่สอดคล้องกะน  
เพื่อให้นโยบายแห่งระฐมีความเชื่อมโยงกะบภารกิจของอุดมศึกษา  โดยมีเป้าหมายร่วม แลัการ 
จะดสรรงบปรัมาณที่สัท้อนเป้าหมายดะงกล่าว ซึ่งจัท าให้งบปรัมาณที่ระฐลงทุนในอุดมศึกษา 
มีปรัสิทธิภาพแลัปรัสิทธิผล แต่อาจจัต้องมีกลไกปรัสานความเชื่อมโยงดะงกล่าว ซึ่งใน 
หลายปรัเทศใช้องค์กรที่ตะวกลางรัหว่างระฐกะบมหาวิทยาละยท าหน้าที่เชื่อมนโยบายของระฐ  
งบปรัมาณ แลัผลงานของมหาวิทยาละย 
แนวทางการพัฒนา 

การเงินอุดมศึกษา 
132.ร ฐพึงประบการจะดสรรงบปรัมาณปรัจ าปี ส าหระบมหาวิทยาละยของระฐ ที่ปัจจุบะนเป็น Supplyside 
financing ให้ 
:สอดคล้องกะบเป้าหมายการพะฒนาปรัเทศ เช่น แผนพะฒนาเศรษฐกิจแลัสะงคม 
แห่งชาติ แผนการพะฒนาความสามารถในการแข่งขะน แผนโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา 
อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น แลั 
: เป็นไปตาม Performance-based มากขึ้น โดยอาจประบปรุงตะวชี้วะดให้เหมาัสมจาก 
ตะวชี้วะดที่ก ากะบมหาวิทยาละยอยู่แล้ว เช่น ตะวชี้วะดของคณักรรมการพะฒนารับบราชการ (กพร.) 
หรือตะวชี้วะดของส านะกงานระบรองมาตรฐานแลัปรัเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ.) 
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133.ในขณัที่เงินยืมกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา(กยศ.) เป็นการให้ผู้เรียนกู้ยืมตามความจ าเป็น 



(Need-based loan) จัต้องมีการพิจารณาแลัจะดรูปแบบใหม่ของกองทุนปรัเภท 
Contribution scheme ที่ถูกต้องเหมาัสม รัหว่างระฐแลัผู้เรียน ส าหระบผู้ที่มีความสามารถ 
เรียนรัดะบอุดมศึกษาได้ เพื่อเป็นเคร่ืองมือเชิงนโยบายในการก าหนดกรอบการพะฒนา  
อุดมศึกษา เช่น ใช้ก ากะบการผลิตบะณฑิตในสาขาที่สะงคมต้องการ 
134.ระฐพึงจะดตะ้ง “กองทุนพะฒนาอุดมศึกษา” เพื่อการพะฒนาอาจารย์แลับุคคลากร, เชื่อมโยง 
อุดมศึกษากะบภาคการผลิต (เช่นหละกสูตรทวิภาคี/ทะกษัวิศวกรรม, Internship, Apprenticeship 
หละกสูตร Demand-led โดยผู้ปรักอบการ, ศูนย์การเรียนศูนย์ฝึกในโรงงาน, ศูนย์บ่มเพาั 
อุดมศึกษาในนิคมอุตสาหกรรม ), สนะบสนุนการจะดตะ้งวิสาหกิจโดยมหาวิทยาละย (Spin-off, 
University-owned enterprises) , พะฒนาแรงงานความรู้ รวมถึงเกษตรกรที่เลิกอาชีพ แลัการ 
เรียนรู้ตลอดชีวิต, สนะบสนุนท้องถิ่น ในส่วนน้ีควรสร้างกลไกการใช้งบปรัมาณขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ระฐพึงใช้กองทุนพะฒนาอุดมศึกษาพร้อมงบปรัมาณที่ประบตะวได้ตามความเปลี่ยนแปลง  
ที่มีพลวะตแลัมีผลกรัทบสูง (เป็น Rolling budget) เสริมกะบงบปรัมาณปรัจ าปี เพื่อลด 
ผลกรัทบของการก ากะบทิศทางอุดมศึกษาอะนเน่ืองมาจากความเปลี่ยนแปลงของโลกแลัเหตุ  
พิเศษอ่ืน ๆ เชื่อมโยงของอุดมศึกษากะบภารกิจส าคะญของปรัเทศได้อย่างคล่องตะวแลัมี 
ผลสะมฤทธิ์ที่เชื่อถือได้ 
135.ให้จะดตะ้งองค์กรกะนชน (Buffer organization) แบบ Higher Education Funding Council for 
England - HEFCE ของอะงกฤษ) เพื่อจะดสรรงบปรัมาณอุดมศึกษาตามพะนธกิจอุดมศึกษาแลั 
การเจรจาด้านนโยบายกะบระฐบาล ทะ้งนี้องค์กรกะนชนอาจท าภารกิจส าคะญ ๆ เช่น การเจรจาด้าน 
นโยบายแลังบปรัมาณกะบระฐ, การท าแผนกลยุทธ์ของรับบอุดมศึกษาของกลุ่มมหาวิทยาละย 
หรือแต่ลัมหาวิทยาละย, การวางแผนงบปรัมาณ การบริหารการเงิน แลัการจะดสรร 
ทระพยากร, การทบทวนโครงการที่มีความส าคะญแลัผลกรัทบสูง เป็นต้น 
136.ระฐพึงใช้หละกการ Financial autonomy ในการบริหารการเงินอุดมศึกษา สร้างความชะดเจนการ 
บริหารการเงินโดยส่วนผสมของงบปรัมาณจากภาคระฐ รายได้ของมหาวิทยาละยจากค่าเล่า 
เรียน งานวิจะย งานบริการวิชาการ งานการค้า แลัอ่ืน ๆ 
ความชะดเจนในการบริหารการเงินอุดมศึกษาทะ้งมหาวิทยาละยของระฐแลัมหาวิทยาละย  
เอกชนนี้ ใช้ก าหนดโครงสร้างการเงินอุดมศึกษา โดยใช้หละก 
- Sources of fund ขยายวงเงินงบปรัมาณที่ได้จากแหล่งต่าง ๆ 
- Allocation of fund จะดสรรให้เหมาัสมตามพะนธกิจของมหาวิทยาละย แลันโยบายที่ 
ระฐอยากเห็น 
- Utilization of fund ใช้งบปรัมาณอย่างมีปรัสิทธิภาพ แลัมีวินะยการเงินการคละง 
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ทะ้งนี้บนพื้นฐานของการจะดกลุ่มมหาวิทยาละย 
การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา 
137.จุดอ่อนที่ส าคะญปรัการหนึ่งของอุดมศึกษาไทย คือ อาจารย์แลัรับบการพะฒนาบุคลากรใน 
มหาวิทยาละย ทะ้งในเชิงปริมาณแลัคุณภาพ ซึ่งจัต้องแก้ปัญหาตะ้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า ในส่วน 
ของต้นน้ านะ้นเกี่ยวข้องกะบการบริหารจะดการแหล่งทุนเพื่อพะฒนาอาจารย์  ส่วนกลางน้ าเกี่ยวข้อง 
กะบการเพิ่มสมรรถนัให้กะบอาจารย์ปรัจ าการ ทะ้งทางด้านความเป็นครู การบ่มเพาั 
ความสามารถในการบริหารจะดการ แลัการพะฒนาสมรรถนัทางวิชาชีพแลัสะงคม จนถึงปลาย 
น้ า ที่เป็นบุคลากรที่มีปรัสบการณ์ สามารถถ่ายทอดปรัสบการณ์ยาวนานสู่อาจารย์รัดะบอื่น 
รวมถึงการเชื่อมโยงกะบภายนอกทะ้งภาคเอกชน สมาคมวิชาชีพวิชาการ แลัภาคปรัชาสะงคม 
ทะ้งหมดนี้จัชะดเจนหากพิจารณาวิวะฒนาการของอาจารย์ในละกษณัวงจรชีวิต  (Life Cycle) ของ 
บุคลากรอาจารย์ 
138.การพะฒนาอาจารย์เป็นความอยู่รอดของอุดมศึกษา  โดยเฉพาัอย่างยิ่ง สถาบะนใหม่ หรือ 
สถาบะนที่มีความขาดแคลนอาจารย์ที่มีคุณภาพ การวางแผนก าละงคนจึงต้องมีกรอบที่ชะดเจนทะ้ง 
ในเชิงปริมาณ แลัโดยเฉพาัอย่างยิ่งในเชิงคุณภาพที่เป็นความต้องการที่แท้จริง คาดว่า ใน 
รัยัยาว 15 ปี จัมีความขาดแคลนอาจารย์ในรัดะบต่าง ๆ ปรัมาณ 30,000 คน ทะ้งภาคระฐแลั 
ภาคเอกชน ความขาดแคลนดะงกล่าวอาจเป็นโอกาสส าคะญในการพะฒนามหาวิทยาละยไทย  
แนวทางการพัฒนา 

การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา 
139.การพะฒนาอาจารย์ในมหาวิทยาละย ต้องค านึงถึงการพะฒนาหลายมิติ เช่น 
: ด้านวิชาการ ความเป็นครู ความสามารถในจะดการเรียนการสอน ความสามารถด้าน 
การวิจะย สมรรถนัทางวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกะบสาขาที่ตนระบผิดชอบ การบริหารจะดการ การ 
ขะดเกลาทางสะงคม 
: ช่วงวะยต่างๆของการท างานแลัพะฒนา (Life cycle development) ตะ้งแต่การบ่มเพาั 
(incubation)ในช่วงต้นการท างาน ช่วงการท างานจริง ช่วงเป็นผู้สูงความรู้แลัปรัสบการณ์ 
แลัการเป็นคละงสมองหละงเกษียณ 
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โดยจะดให้มีกรับวนการ Mentoring โดยผู้มีความรู้แลัปรัสบการณ์ เน้นการพะฒนา 
จากการท างานจริงเช่น Sabbatical, Shadowing กะบภาคการผลิต ภาคสะงคม โดยร่วมมือกะบ 
หน่วยงานวิจะย ภาคการผลิต สมาคมวิชาการวิชาชีพ แลัภาคปรัชาสะงคม 
140.ข้อเสนอหละกเกี่ยวกะบเกณฑ์การจะดสรรทุนส าหระบมหาวิทยาละยระฐแลัเอกชน  
: สาขาที่ปรัเทศไทยมีความเข้มแข็งแล้ว ให้ศึกษาภายในปรัเทศหรือแบบ 
ผสมผสาน ควบคู่กะบเป้าหมายการสร้างโปรแกรมชะ้นน ารัดะบโลกในปรัเทศไทยส าหระบสาขา  



ที่ปรัเทศมีความเข้มแข็ง 
ทะ้งนี้ถ้าเรียนต่างปรัเทศ ให้เข้ามหาวิทยาละยชะ้นน าของโลก 
: สาขาขาดแคลนที่มีการศึกษารัดะบบะณฑิตศึกษาภายในปรัเทศ ให้เรียนแบบ 
ผสมผสาน หากจ าเป็นต้องไปเรียนต่างปรัเทศใช้เงื่อนไขข้างต้นเช่นกะน  
: สาขาขาดแคลนบางสาขาแลัสาขาไม่มีบะณฑิตศึกษาในปรัเทศ เพื่อให้เกิด 
ปรัโยชน์สูงสุดควรให้เข้าเรียนในมหาวิทยาละยชะ้นน าของโลก 
: เพิ่มจ านวนทุนทางสะงคมศาสตร์แลัมนุษยศาสตร์ 
141.สร้างแรงจูงใจให้มหาวิทยาละยแลัผู้เรียนร่วมลงทุนพะฒนาอาจารย์ ด้วยมาตรการด้านการเงิน 
เช่น ทุนจากระฐบาลทะ้งหมด ทุนระฐบาลร่วมกะบมหาวิทยาละย ทุนระฐบาลร่วมกะบมหาวิทยาละย 
แลัผู้เรียน เพื่อเพิ่มจ านวนอาจารย์ที่ระบการพะฒนาได้มากขึ้น กรัตุ้นให้มหาวิทยาละยแลั 
ผู้เรียนจริงจะงกะบการเรียนในสาขาวิชาแลัในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ อีกทะ้งค านึงถึง 
ผลตอบแทนจากการได้ทุนจากระฐ การลงทุนของมหาวิทยาละยแลัผู้เรียนเอง 
142.การพะฒนามหาวิทยาละยระฐกลุ่มใหม่ ที่ได้กรอบอะตราก าละงจ านวนมากในช่วงต้นแผนพะฒนา 
รัยัยาวฉบะบที่สองต้องใช้เป็นโอกาสของการพะฒนามหาวิทยาละยใหม่อย่างก้าวกรัโดด  เข้า 
สู่รับบการจะดกลุ่มมหาวิทยาละยแลัการวางต าแหน่งในสาขาต่างๆ ทะ้งนี้สภามหาวิทยาละยควร 
ก าหนดยุทธศาสตร์การใช้อะตราใหม่ให้เกิดปรัโยชน์สูงสุด ใช้เป็นเคร่ืองมือในการประบ 
ทิศทางมหาวิทยาละย อาจารย์ที่บรรจุในอะตราใหม่ควรอยู่ในโครงการของยุทธศาสตร์การ  
พะฒนาที่ก าหนดโดยมหาวิทยาละย ให้ความส าคะญสูงสุดต่อศะกยภาพแลัคุณภาพของอาจารย์ที่ 
จัระบเข้า 
143.มหาวิทยาละยใหม่ควรให้ความส าคะญต่อการพะฒนาอาจารย์เป็นทีม  เช่นกลุ่มวิทยาเขตของ 
มหาวิทยาละยเทคโนโลยีราชมงคล กลุ่มมหาวิทยาละยราชภะฏตามพื้นที่หรือสหวิทยาละยเดิม ใช้ 
กรับวนการคะดเลือกแลัสรรหาที่ยุติธรรม โปร่งใส แลัมีส่วนร่วมโดยมีผู้ทรงคุณวุฒิทะ้ง 
ภายในแลันอกสถาบะน 
144.ก าหนดให้ระฐมีพะนธกิจสนะบสนุนการพะฒนาอาจารย์แลับุคลากรมหาวิทยาละยเอกชน  สร้าง 
แรงจูงใจให้มหาวิทยาละยเอกชนลงทุนพะฒนาอาจารย์แลับุคลากรด้วยมาตรการด้านภาษี  หรือ 
การเงิน(เช่นช่วยสนะบสนุนค่าใช้จ่ายเป็นบางส่วน) ทะ้งนี้ควรขยายบทบาทแลัให้โควต้าพิเศษ 
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ส าหระบมหาวิทยาละยเอกชนในโครงการที่ไม่ผูกมะดเงื่อนไขการท างานของผู้ระบทุนว่าต้องท างาน  
ในภาคระฐ เช่น โครงการพะฒนาบะณฑิตศึกษาแลัวิจะย ด้านวิทยาศาสตร์แลัเทคโนโลยี ของ 
ส านะกงานคณักรรมการการอุดมศึกษา โครงการกาญจนาภิเษกของส านะกงานกองทุน 
สนะบสนุนการวิจะย โครงการ Thailand Graduate Institute of Science and Technology- TGIST 
ของส านะกงานพะฒนาวิทยาศาสตร์แลัเทคโนโลยีแห่งชาติ 



เครือข่ายอุดมศึกษา 
145.มหาวิทยาละยในรับบอุดมศึกษามีความซ้ าซ้อน แย่งชิงตลาดการศึกษา มีความสูญเปล่าของ 
โครงสร้างพื้นฐาน แลัไม่ท างานโดยการรวมกลุ่มเพื่อเพิ่มพละงความหลากหลาย แลัความ 
เชี่ยวชาญที่กรัจะดกรัจาย 
146.มหาวิทยาละยไทยเองมีความแตกต่างสูง แลัมีช่องว่างของรัดะบการพะฒนา (University Divide) 
ความแตกต่างดะงกล่าวมีหลายมิติ อาทิเช่น ขนาด งบปรัมาณ ปรัเภท อายุ สถานที่ตะ้ง บุคลากร 
คุณภาพของนะกศึกษา คุณภาพของสถาบะน ตลอดจนชื่อเสียง เป็นต้น ซึ่งหลายปัญหาของ 
อุดมศึกษาจัแก้ไม่ได้หากมหาวิทยาละยยะงแยกส่วนกะนท างาน ไม่รวมพละง (Synergy) หรือแบ่ง 
งานกะนท า (Division of labor) แม้สถาบะนมีคุณภาพแลัความเป็นเลิศ แต่เมื่อไม่ท างานร่วมกะน 
ก็ไม่สามารถสร้างสรรค์ผลงานในรัดะบปรัเทศ หรือที่สูงขึ้นไปได้ 
147.สะงคมไทยมีสถิติด้านผลิตภาพ (Productivity) ของแรงงานค่อนข้างต่ า หากเปรียบเทียบกะบ 
ปรัเทศอ่ืน ๆ เช่น มาเลเซีย เกาหลีใต้ แลัญ่ีปุ่น ปรัเทศเหล่านี้มีผลิตภาพสูงกว่าไทยปรัมาณ 
2, 3 แลั 5 เท่า ตามล าดะบ ดะงนะ้นความเชื่อมโยงรัหว่างอุดมศึกษาแลัภาคการผลิตเป็นหะวใจ  
ส าคะญอะนดะบต้น ๆ ดะงที่ได้กล่าวแล้ว ปัจจะยส าคะญในการแก้ปัญหาดะงกล่าวปรัการหนึ่ง คือ การ 
ใช้เครือข่ายอุดมศึกษาในการพะฒนาผลิตภาพของภาคการผลิต 
148.เครือข่ายอุดมศึกษาเป็นปัจจะยหละกในกรับวนการพะฒนาชุมชนท้องถ่ิน  ทะ้งนี้ เพื่อรัดม 
บุคลากร ความเชี่ยวชาญ แลัฐานความรู้ที่หลากหลาย ในการสนะบสนุนการพะฒนาท้องถ่ิน ซึ่งมี 
ผลต่อทะ้งเศรษฐกิจชุมชน ความเป็นอยู่ของปรัชาชน แลัชุมชนที่เข้มแข็งในที่สุด 
149.นอกจากนี้ ความซ้ าซ้อนในละกษณัต่าง ๆ ของมหาวิทยาละยไทย มีปรากฏอยู่มาก ตะ้งแต่ความ 
ซ้ าซ้อนในหละกสูตร การเรียนการสอน อาจารย์ที่ขาดแคลน โครงสร้างพื้นฐานที่ซ้ าซ้อน 
ตลอดจนรับบบริหารจะดการที่สิ้นเปลือง  การท างานแบบเครือข่ายอุดมศึกษาจัช่วยลดปัญหา 
แลัเพิ่มโอกาสให้แต่ลัมหาวิทยาละย 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 57 
แนวทางการพัฒนา 

เครือข่ายอุดมศึกษา 
150.มหาวิทยาละยในรับบอุดมศึกษาไทยมีความซ้ าซ้อน มีความแตกต่างแลัมีช่องว่างของรัดะบ 
การพะฒนาสถาบะน อุดมศึกษา (University Divide) แก้ปัญหาไม่ได้ถ้าไม่รวมพละง รวมทะ้ง 
ข้อเท็จจริงที่ว่าโจทย์ของสะงคมแลัปรัเทศซะบซ้อนแลัใหญ่เกินกว่าที่แต่ลัมหาวิทยาละยแห่ง  
หนึ่งจัท าโดดๆ จ าเป็นที่ระฐต้องสนะบสนุนการท างานในละกษณัเครือข่ายโดยใช้กลไกการ 
จะดสรรทระพยากรแลัอ่ืนๆ ที่น าไปสู่การควบรวมในมิติต่าง ๆ เช่นหละกสูตร ทระพยากรการ 
เรียนรู้ การลงทุนร่วมโครงสร้างพื้นฐานแลัการใช้ร่วม การพะฒนาบุคลากรแลัรับบบริหาร 
ฯลฯ จนถึงการควบรวมสถาบะนอุดมศึกษาในพื้นที่โดยมีกลไกกฎหมายรองระบ  



151. ทะ้งนี้ควรมีการสร้างแรงจูงใจ 
: ในการช่วยยกรัดะบขีดความสามารถแลัคุณภาพ โดยเฉพาัรัหว่างองค์กรที่ 
เข้มแข็งแลัองค์กรใหม่หรืออ่อนแอกว่า 
: สนะบสนุนการท างานในรับบเครือข่ายอุดมศึกษาเพื่อพะฒนาชุมชน  เพื่อให้อุดมศึกษา 
เป็นกลไกส าคะญของระฐในการสร้างความเข้มแข็งแลัความพร้อมให้กะบการกรัจายอ านาจสู่  
ท้องถ่ิน โดยร่วมมือกะบผู้น าชุมชน แลัปรัชาสะงคม 
: สร้างความเข้มแข็งให้กะบเครือข่ายทางวิชาการ 
: เชื่อมโยงเครือข่ายอุดมศึกษากะบภาคการผลิต อุตสาหกรรมรัดะบชาติ อุตสาหกรรม 
รัดะบท้องถิ่น การวิจะยร่วม 
การแบ่งภารกิจทางวิชาการแบบเดียวกะบห่วงโซ่อุปทานของเอกชน  การสร้างแลั 
พะฒนาเส้นทางอาชีพ “นะกวิจะยอาชีพ” ร่วมกะบภาคเอกชน 
: สนะบสนุนการท างานรับบเครือข่ายเพื่อพะฒนาคุณภาพชีวิตของปรัชาชน  ส่งเสริม 
คุณธรรมจริยธรรมในสะงคม 
จรรโลงเสรีภาพแลัปรัชาธิปไตย สร้างแบบอย่างที่ดีแลัแรงบะนดาลใจในความ 
ระบผิดชอบต่อสะงคมต่อเยาวชน 
การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
152.ดะงที่ได้กล่าวแล้วในภาคอนาคต ปัญหาของจะงหวะดชายแดนภาคใต้จ าต้องใช้การศึกษาเข้า 
เยียวยาเพื่อสะนติสุขแลัการพะฒนาพื้นที่ในรัยัยาว สถิติของเยาวชนในปัจจุบะนแสดงให้เห็นว่า 
สถานศึกษาเอกชนมีบทบาทส าคะญในพื้นที่ ในขณัที่จ านวนปรัชากรแลัเด็กในวะยเรียนมี 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 58 
จ านวนค่อนข้างคงที่ แต่ผลการทดสอบทางวิชาการพบว่า เด็กนะกเรียนมีความอ่อนแอด้าน 
วิชาการ 
153.ในรัดะบอุดมศึกษา บะณฑิตแลัหละกสูตรอุดมศึกษาด้านวิทยาศาสตร์มีสะดส่วนต่ า เช่นเดียวกะบ 
ภูมิภาคอื่น ๆ นะกศึกษาในพื้นที่เกือบครึ่งไปศึกษาในสถาบะนนอกพื้นที่ ในขณัที่บางส่วน 
เดินทางไปศึกษาต่อแถบตัวะนออกกลางแลัปรัเทศมุสลิม แลัโดยมากส าเร็จการศึกษาแล้ว 
กละบมาเป็นครู 
154.มหาวิทยาละยควรเชื่อมโยงแลับูรณาการวิชาการวิชาชีพกะบศาสนาแลัวะฒนธรรมท้องถ่ิน  มิ 
เพียงจะดการเรียนการสอนด้านศาสนาเท่านะ้น รับบอุดมศึกษาเองควรให้การสนะบสนุนใน 
ละกษณัต่าง ๆ แก่เพื่อนสถาบะนอุดมศึกษาในพื้นที่ ซึ่งมีทะ้งสถาบะนของระฐ สถาบะนเอกชน แลั 
วิทยาละยชุมชน 

แนวทางการพัฒนา 
การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 



155.การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  ต้องมองภาพรวม 
หลายมิต ิ
: ทะ้งทางสะงคม ศาสนา ปรัวะติศาสตร์ การเมือง รับบการศึกษาวิชาโลกแลั 
ศาสนาแบบคู่ขนาน 
: การแก้ปัญหารัยัสะ้น กลาง แลัยาว รวมถึงเป้ายุทธศาสตร์แลัเป้าปฏิบะติ 
: ในเบื้องต้น สร้างความเข้มแข็งของกลุ่มสถาบะนอุดมศึกษาทะ้งระฐแลัเอกชน 
วิทยาละยชุมชนในพื้นที่ แลัรวมถึงการรัดมสรรพก าละงของสถาบะนอุดมศึกษาในภาคใต้ 14 
จะงหวะดแลัทะ้งปรัเทศ ในล าดะบต่อมา 
: การพะฒนาอุดมศึกษาครอบคลุมทะ้งการพะฒนาเด็กเยาวชนแลันะกศึกษา  การพะฒนาครู 
แลับุคลากรในพื้นที่ การสร้างความเข้มแข็งของสถาบะนอุดมศึกษา แลัการพะฒนาอุดมศึกษา 
สู่อาเซียน 
156.ด้านการพะฒนาเด็กเยาวชนแลันะกศึกษา ต้องเร่งสร้างโอกาสด้านการศึกษาให้กะบเยาวชนให้ 
สามารถเรียนรู้วิชาที่เชื่อมต่อกะบอาชีพ, พะฒนาทะกษัทางภาษาโดยเฉพาัภาษาไทย ภาษาบา 
ฮาซามาเลเซียแลัอินโดนีเซีย, พะฒนาทะกษัด้านวิชาการแลัวิชาชีพที่สอดคล้องกะบวิถีชีวิต, 
ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเยาวชนเพื่อเรียนรู้พหุละกษณ์พหุวะฒนธรรม , ส่งเสริมความเข้าใจสะนติ 
ศึกษา 
157.ด้านการพะฒนาครูแลับุคลากรในพื้นที่ อุดมศึกษาจ าเป็นต้องให้ความส าคะญสูงยิ่งในการ 
พะฒนาครูรัดะบการศึกษาขะ้นพื้นฐานเพื่อสะงคมพหุละกษณ์ พหุวะฒนธรรม รวมถึงการพะฒนา 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 59 
รับบการเรียนการสอน สื่อ รับบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้ , น าโครงการครูสห 
กิจแก้ปัญหาความขาดแคลนครู, เสริมสร้างความรู้แลัทะกษัอาชีพให้กะบปรัชาชนในท้องถ่ิน, 
สร้างความเข้าใจในการเชื่อมโยงวิชาการวิชาชีพกะบศาสนาวะฒนธรรม  แลัส่งเสริมการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต 
158.ด้านการสร้างความเข้มแข็งให้สถาบะนอุดมศึกษา สร้างแลัพะฒนาอาจารย์มหาวิทยาละยแลั 
วิทยาละยชุมชนที่มีคุณภาพโดยเงื่อนไขพิเศษ, ส่งเสริมการท างานในรับบเครือข่ายอุดมศึกษา 
ทะ้งในแลันอกพื้นที่, ใช้ปรัโยชน์อย่างเหมาัสมจากเทคโนโลยีสารสนเทศแลัการสื่อสาร, 
จะดให้มีกองทุนพะฒนาอุดมศึกษาของพื้นที่เฉพาั, เรียนรู้จากปรัสบการณ์การบริหารการศึกษา 
พิเศษของปรัเทศอื่น โดยเฉพาัสร้างความเชื่อมต่อแลกเปลี่ยนปรัสบการณ์กะบโลกมุสลิม 
159.ด้านการพะฒนาการศึกษาสู่ภูมิภาคอาเซียน เร่งพะฒนาพื้นที่ไปสู่ความร่วมมือในภูมิภาคของ 
อาเซียน, Indonesia-Malaysia – Thailand Growth Triangle IMT-GT, Joint Development 
Strategy - JDS, สร้างโอกาสในการปรักอบอาชีพ การส่งออก แลัภาคบริการ กะบมาเลเซีย 
อาเซียน แลัโลกมุสลิม , สร้างความเข้มแข็งของวิทยาละยชุมชนให้จะดหละกสูตรรัยัสะ้นแลั 



อนุปริญญาเพื่อผลิตแรงงานความรู้ (Knowledge workers) ป้อนภูมิภาค, เชื่อมโยงอุดมศึกษา 
ไทยกะบสถาบะนอุดมศึกษาในมาเลเซีย 
โครงสร้างพื้นฐานการเรียนรู้ 
160.โครงสร้างพื้นฐานการเรียนรู้ของอุดมศึกษาครอบคลุมทะ้งโครงสร้างเชิงเน้ือหาสารัแลั  
โครงสร้างทางกายภาพ ที่ส าคะญมี 4 ปรัการ คือ 
- โครงสร้างหละกสูตรที่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแลัสะงคมในปัจจุบะนแลั  
อนาคต 
- สะงคมสารสนเทศ สะงคมฐานความรู้ ทระพยากรการเรียนรู้ 
- รับบการเรียนรู้ตลอดชีวิตจัเป็นกลไกส าคะญของการพะฒนาทระพยากรมนุษย์  อุดมศึกษา 
ต้องเข้าใจนะยส าคะญของเป้าหมายแลัวิธีการ 
- สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการปฏิสะมพะนธ์แลัการเรียนรู้ 
161.โครงสร้างหละกสูตรไม่ตอบสนองต่อความต้องการจากข้อเท็จจริงต่อไปนี้  
- ภาคเอกชนรับุชะดเจนถึงความอ่อนด้อยของบะณฑิตทางด้าน: 
� วิชาการ (ความเข้าใจพื้นฐาน ความลึกซึ้ง การปฏิบะติจริง) 
� ทะกษัอ่ืนๆ (การเขียนการพูด ตรรก ความคิด การสื่อ การแก้ปัญหา จริยธรรม การ 
เรียนรู้ด้วยตนเอง) 
กรอบแผนอุดมศึกษารัยัยาว 15 ปี ฉบะบที่ 2 (พ.ศ.2551-2565) 60 
- ผลจากโลกาภิวะตน์ แลั เทคโนโลยีก้าวหน้า ที่จัท าให้วิถีชีวิต แลัวิถีการงานของ 
บะณฑิตในอนาคตเปลี่ยนไป การเรียนรู้ศาสตร์เฉพาัทางทะ้งวิชาชีพแลัวิชาการดะงที่ 
ด าเนินอยู่ในปัจจุบะน อาจไม่เพียงพอต่อความอยู่รอดแลัการแข่งขะนของแรงงานใน  
อนาคต 
- สถาบะนอุดมศึกษาไทยในอดีตที่ผ่านมา สร้างหละกสูตรจ านวนมากตามความต้องการของ 
สถาบะน โดยขาดการค านึงถึงผลลบด้านการจ้างงาน คุณภาพของบะณฑิต หลายแห่ง 
ขยายหละกสูตรทางด้านวิชาชีพโดยขาดความพร้อม บะณฑิตจ านวนมากขาดทะกษัชีวิต 
แลัความรู้รอบในศิลปวิทยาการที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
162.เทคโนโลยีสารสนเทศแลัการสื่อสารเป็นเคร่ืองมือส าคะญในการเคลื่อนย้ายยุคอุตสาหกรรม  
ไปสู่สะงคมสารสนเทศ ซึ่งมีคุณละกษณัหลายด้าน 
- ภายในรัยัเวลาไม่กี่ทศวรรษ เทคโนโลยีสารสนเทศแลัการสื่อสารได้ท าการปฏิวะติวิถี 
ชีวิต วิถีการท างาน แลัพฤติกรรมของผู้คนในสะงคมโลก 
- เทคโนโลยีสารสนเทศแลัการสื่อสารเป็นเคร่ืองมือชิ้นส าคะญที่ท าให้โลกาภิวะตน์เป็นไป  
ได้แลัมีอิทธิพลต่อกะนแลักะน แลัครอบง ากะนในบางกรณี 
- เทคโนโลยีสารสนเทศแลัการสื่อสารเป็นทะ้งโอกาสแลัการคุกคาม ทะ้งด้านเศรษฐกิจ 



สะงคม สิ่งแวดล้อม การเมือง ฯลฯ 
- เยาวชนมีทะกษัการใช้เทคโนโลยีปรัเภทนี้เหนือผู้ใหญ่  
163.การเรียนรู้ตลอดชีวิตจัมีผลกรัทบอย่างสูงในศตวรรษนี้  เน่ืองจากความเปลี่ยนแปลงอย่างก้าว 
กรัโดดของสะงคม ก่อให้เกิดรูปแบบใหม่ๆ ในวิถีชีวิต การท างาน แลัการประบตะวใน 
สถานการณ์ใหม่ๆ การเรียนรู้ตลอดชีวิตเกี่ยวข้องกะบทุกสาขาอาชีพแลัชนทุกวะย โดยการจะด 
ให้มีสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ที่มีปรัสิทธิภาพ ไม่แข็งตะวเหมือนรับบการศึกษาปัจจุบะน มีผู้เรียน 
เป็นศูนย์กลางอย่างแท้จริง มีปฏิสะมพะนธ์หลายรูปแบบ พร้อมๆ กะบทระพยากรการเรียนรู้ที่อุดม 
แลัมีการปรัเมินอย่างสม่ าเสมอ จัเป็นกลไกส าคะญที่ช่วยยกรัดะบก าละงคนของปรัเทศได้ 
164.สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ ปรักอบดว้ ย 
- สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ภูมิทะศน์ แลัธรรมชาติ 
- สะนทนาการ ศิลปั ดนตรี กีฬา 
- ห้องสมุด แลัแหล่งเรียนรู้ 
- ปฏิบะติสะมพะนธ์ (Interaction) แลัสนทนา (Dialogue) 
สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้จัท าให้เกิดปรัสิทธิภาพแลัสะมฤทธิผลในผู้เรียนทะ้ง  
ในเชิงวิชาการ แลัสุนทรียภาพของเพื่อนมนุษย์ ทะ้งนี้ยะงเอ้ือต่อชีวิตอาจารย์แลัผู้บริหาร 
การศึกษา แลัมีผลต่อคุณภาพชีวิตแลัความสุขอะนเป็นที่พึงปรัสงค์ของปรัชาคมอุดมศึกษา  
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แนวทางการพัฒนา 
โครงสร้างพื้นฐานการเรียนรู้ 

165.นอกเหนือจากการสนะบสนุนหละกสูตรทางด้านเทคนิค วิชาการ วิชาชีพแล้ว ระฐจัให้การ 
สนะบสนุนการศึกษาในหละกสูตร “ศิลปศาสตร์” (Liberal Arts Education) ในฐานัโครงสร้าง 
พื้นฐานการเรียนรู้ ทะ้งในละกษณัหละกสูตรเสริม เพิ่มเติม ทดแทน ตลอดจนการประบเปลี่ยนพะนธ 
กิจของบางสถาบะนให้เป็นมหาวิทยาละยด้านศิลปศาสตร์เต็มรูปแบบ 
นอกจากนี้ควรออกแบบหละกสูตรศิลปศาสตร์ในยุคหละงอุตสาหกรรม  (Post Modern Liberal 
Arts) ที่สามารถรองระบความต้องการของคนรุ่นใหม่แลัตลาดแรงงาน  เช่น ดนตรี ศิลปั 
เทคโนโลยีสารสนเทศ Neuro Science การบริหารจะดการ พละงงานแลัสิ่งแวดล้อม 
วะฒนธรรมแลันะกคิดของโลก เป็นต้น รวมทะ้งค านึงถึงการสนะบสนุนการศึกษาพิเศษในรูปแบบ 
ต่าง ๆ 
166.อุดมศึกษาพะฒนาแลัใช้ศะกยภาพทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศแลัการสื่อสาร เพื่อรองระบ 
นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศแลัการสื่อสารของชาติ โดยเฉพาัอย่างยิ่งยุทธศาสตร์ 
e-Society, e-Industry, e-Commerce, e-Education, แลั e-Government 
ทะ้งนี้ให้ระฐใช้ปรัโยชน์จากบุคลากรแลัองค์ความรู้ของสถาบะนอุดมศึกษาทะ้งของระฐ  



แลัเอกชนในการพะฒนาทะ้งห้ายุทธศาสตร์ดะงกล่าวโดยนโยบายการจะดซื้อจะดจ้างของภาคระฐ  
(Government procurement) ทะ้งส่วนกลางแลัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย 
สถาบะนอุดมศึกษา หรือกลุ่มสถาบะนอุดมศึกษา เป็นผู้ระบจ้างแลัให้บริการ 
167.โดยผ่านวิทยาละยชุมชนแลัมหาวิทยาละย 4 ปี ซึ่งมีความใกล้ชิดแลัเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 
อุดมศึกษาจัช่วยระฐพะฒนารับบเทคโนโลยีสารสนเทศแลัการสื่อสารโดยเฉพาัอย่างยิ่งกลไก  
ที่จัเป็นหะวใจหรือสมอง (Nervous system) ของการบริหารจะดการแลัการพะฒนาชุมชน ของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทะ่วปรัเทศ 
รับบดะงกล่าวครอบคลุมทะ้งโครงสร้างพื้นฐานฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ การพะฒนาคน การ 
พะฒนารับบข้อมูล ตลอดจนการพะฒนาแลับริหารจะดการองค์ความรู้ (Community knowledge 
management) รัดะบชุมชน เพื่อให้วิทยาละยชุมชนแลัมหาวิทยาละย 4 ป ีเป็นกลไก 
: การขะบเคลื่อนสะงคมแลัชุมชนสารสนเทศ (Informatization) แลั 
: การบริหารจะดการองค์ความรู้ 
ในชุมชนแลัพื้นที่บริการ 
168.ทุกสถาบะนอุดมศึกษาต้องให้ความร่วมมือในการจะดเก็บข้อมูลของตนเองที่ทะนสมะยอยู่เสมอ 
เพื่อน าไปสู่การวางแผนอุดมศึกษาที่มีพลวะต โดยศูนย์สถิติอุดมศึกษาเป็นหน่วยกลางในการ 
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จะดเก็บ ปรัมวล วิเคราัห์ แลัน าข้อมูลวิเคราัห์ให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทะ้ง 
มหาวิทยาละยเจ้าของข้อมูลน าไปใช้ปรัโยชน์ในการวางแผนต่อไป 
ทะ้งนี้การให้ข้อมูลของสถาบะนควรเป็นเงื่อนไขในกรับวนการจะดสรรงบปรัมาณ  แลั 
การปรัเมินคุณภาพ 
นอกจากนี้อุดมศึกษาจัต้องจะดรับบการคุ้มครองผู้บริโภคจากการให้บริการข้อมูล  
สารสนเทศของมหาวิทยาละย โดยผู้เรียนแลัผู้ปกครองมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลอุดมศึกษาที่มี 
ความถูกต้องแลัทะนสมะย 
169.ระฐควรให้การสนะบสนุนอุดมศึกษาทะ้งภาคระฐแลัเอกชนในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศแลั  
การสื่อสารเพื่อการเข้าถึง (Access) แลัการลดช่องว่างดิจิทะล (Digital divide) โดยเฉพาัอย่าง 
ยิ่งการให้บริการการเรียนรู้ทางไกล (Distance learning) แลัการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ต่าง ๆ (e-Learning) ทะ้งที่เป็นการเรียนในรับบ นอกรับบ แลัตามอะธยาศะย ทะ้งที่เป็นการ 
ออกแบบการเรียนรู้เฉพาัตะว (Customization) ไปจนถึงการเรียนรู้ของมวลชน (Massification) 
ทะ้งในรับบจ ากะดระบแลัไม่จ ากะดระบ 
170.ระฐควรลงทุนสนะบสนุนการวิจะยแลัพะฒนาทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศแลัการสื่อสาร  
โดยเฉพาัอย่างยิ่งทางด้านเทคโนโลยีฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ เน้ือหาสารั อุตสาหกรรม 
รัดะบชาติ การส่งออก ตลอดจนภูมิปัญญาชาวบ้าน เพื่อพะฒนาขีดความสามารถในการแข่งขะน 



รัดะบสากล แลัการพะฒนาที่ยะ่งยืน 
171.อุดมศึกษาควรเป็นแหล่งเรียนรู้ วิจะย ทดลอง แลัสาธิตในการรองระบผลกรัทบเชิงลบ 
(Discordance) อะนเนื่องมาจากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศแลัการสื่อสาร  
172. จะดท ากรอบนโยบายการพะฒนารับบ “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” ของอุดมศึกษา 
173. วางรับบธรรมาภิบาลของการเรียนรู้ตลอดชีวิตซึ่งเกี่ยวข้องกะบภาคส่วนต่างๆในสะงคม  
- ปรัสานหลากสาขา (Multisectoral approach) ในรูปแบบของภาคีทะ้งระฐ เอกชน แลั 
ปรัชาสะงคม 
- สร้างทางเลือก ข้อมูล แรงจูงใจ อุปกรณ์แลัสถานที่ รวมทะ้งการบริหารจะดการ 
- ผู้เรียนเป็นส าคะญคือหะวใจ 
- สร้างกรอบการปรักะนคุณภาพการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ซึ่งปรักอบด้วยมาตรฐานหละก 
การยอมระบการเรียนรู้นอกรับบ แลัการลดช่องว่างรัหว่างการเรียนรู้ในรับบกะบการ 
เรียนรู้ตลอดชีวิต 
174.สนะบสนุนโครงการน าร่องด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต  แลัจะดให้มีการติดตามแลัปรัเมินผล 
โดยมีฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงแลัเชื่อถือได้ 
175.ศึกษากลไกทางเลือกทางด้านการเงินของการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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176.สร้างแรงจูงใจแลัการแข่งขะนเพื่อให้อุดมศึกษาส่งเสริมการเรียนรู้อย่างกว้างขวาง  โดยน าสื่อ 
การเรียนรู้ของมหาวิทยาละยออกสู่สาธารณั (Open courseware) ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
ซึ่งนอกจากจัท าให้เกิดการประบคุณภาพของสื่อการสอนโดยธรรมชาติแล้ว  ยะงก่อให้เกิด 
นวะตกรรมการเรียนที่ปรักอบด้วย 
- รับบเปิดของสื่อการเรียนการสอน ที่จัท าให้นะกศึกษาสามารถเตรียมความพร้อมก่อน 
เข้าเรียนได้ในรับบ Anywhere-Anytime ท าให้อาจารย์สามารถช่วงชิงเวลาในชะ้นเรียน 
ให้เกิดการสนทนา การแลกเปลี่ยน การไต่ถาม แลัการคิดนอกต ารา ได้มากขึ้นทวีคูณ 
เกิดเป็นช่วงเวลาคุณภาพ (Quality time) ของรับบการศึกษา 
- เปิดโอกาสให้สื่อการสอนการเรียนรู้ที่เป็นเลิศสามารถแพร่กรัจายแลัใช้ปรัโยชน์ทะ่ว  
ปรัเทศจากเดิมที่ใช้เพียงไม่กี่คนในห้องเรียน เป็นปรัโยชน์อย่างยิ่งโดยเฉพาั 
สถาบะนการศึกษาที่ขาดแคลนสื่อความรู้ ผลที่ตามมาคือปฏิสะมพะนธ์รัหว่างผู้ให้สื่อแลั 
ผู้ใช้สื่อ 
177.สนะบสนุนการลงทุนแลัการบริหารจะดการในการจะดรับบ  “เครือข่ายห้องสมุดแลัแหล่ง 
เรียนรู้” ของอุดมศึกษา รวมทะ้งนวะตกรรมเครือข่ายฯเพื่อการใช้ปรัโยชน์สูงสุด  ลดความ 
ซ้ าซ้อน ส่งเสริมการแลกเปลี่ยน โดยห้องสมุดแลัแหล่งเรียนรู้เหล่านี้ถือเป็นสมบะติสาธารณั  
เพื่อพะฒนาท้องถ่ิน แลัสะงคมโดยรวม นอกเหนือจากใช้ปรัโยชน์ภายในสถาบะน 



178.จะดตะ้งกองทุนพะฒนาโครงสร้างทางกายภาพส าหระบสถาบะนของระฐแลัสนะบสนุนสิทธิ  
ปรัโยชน์ทางการเงินส าหระบสถาบะนของเอกชน ส าหระบการลงทุนในการพะฒนา 
สภาพแวดล้อมของมหาวิทยาละย เพื่อเอ้ือต่อการเรียนรู้แลัพะฒนาการทางปัญญาของผู้เรียน  โดย 
เน้นความร่มรื่นของภูมิทะศน์ แหล่งเรียนรู้ แหล่งปฏิสะมพะนธ์ของนะกศึกษาแลัอาจารย์เจ้าหน้าที่ 
แหล่งสะนทนาการต่าง ๆ ที่ครอบคลุมกีฬา ดนตรี ศิลปั นอกเหนือจากโครงสร้างพื้นฐานการ 
เรียนรู้ในห้องเรียนแลัห้องปฏิบะติการมาตรฐาน รวมทะ้งสิ่งอ านวยความสัดวกส าหระบผู้พิการ 
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